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О бюджетах
Закон и реальный бюджет, и более правильный

С комментариями, замечаниями

и предложениями Маленкова С.К.

Об авторе.

Большинство граждан СССР, РСФСР, а потом и РФ не знают, что к публикуемому закону 1991-92 г.г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР" могли и даже должны были приложены замечания и предложения Маленкова Семёна Кузьмича, т.к. он с мая 1990 года по октябрь 1993 был депутатом Московского городского Совета народных депутатов (МосСовета).

Близость к органам власти три десятилетия ему была противопоказана
. А потом как будто две полусферы атом-ной бомбы понеслись навстречу, к неизбежному взрыву...

Радио спровоцировало его научиться читать и писать в 3 года, радио толкало в переписку с чиновниками и к изуче-нию правил игр взрослых - законов.

"Из семьи рабочих" - было "перспективное" начало советской биографии.

Отец - Маленков Кузьма Илларионович - 1902 г. р. до революции – сельский разнорабочий в Тамбовской области (с. Сурава), но не раб, кулачный боец. В 30-х годах десят-ник на строительстве Сталиногорского химкомбината, затем – мастер в его производстве, "миномётчик" (на "катюше") в Отечественную войну, имел ранения, контузии и награды, опять работник химкомбината, пенсионер. До смерти отличался честностью и храбростью, трудолюбием и владением многими профессиями.

Мать - Маленкова (урождённая Молчанова) Мария Илларионовна, 1912 г.р. – тоже из крестьянской семьи украинского села Кохановка (Любимовка
). Но не использо-вавшую батраков многодетную и "успешную
" семью "раскулачили", растоптали, погнав из дома и с земли – "по этапу"
, в разные "лагеря
" и поселения!

С детства трудная жизнь родителей – была революцией ввергнута не в счастье, а в ещё большие и неслыханные беды. Но оба верили в возможность светлого будущего работного люда. Оба приехали в Сталиногорск на ударную стройку. Часть их жизни описана в книге о сыне ("Уникум, мечтавший о Безработице"
).

"Общественную жизнь" Семён
 начал в 3 года со сканда-ла: отказался ходить в "детский сад", чтобы не воспиты-ваться у врунов
 (т.к. сад не был садом, там росли только тополя). Городской профсоюз рассмотрел возможность разрешить маме… оставлять сына дома одного (не было денег на няню) и брать на работу (в экологически грязный картонажный цех с силикатным клеем и опасными станка-ми). Справедливее было б выделить няню за счёт проф-союза. Но…

Однако этот шаг привёл к ещё большему скандалу: проводя дни с включённым радиорепродуктором (выклю-чать было нельзя даже на ночь, чтобы не пропустить сиг-нал тревоги или важное сообщение), мальчик потряс соседа вопросом "Почему советское радио врёт?". В передаче говорилось, что все в стране равны. Но не могут быть равны солдат и командир, милиционер и преступник… Сосед не дал ответ, и мальчик стал спрашивать прохожих возле дома. От его вопроса люди разбегались с испуганными лицами…

Нашлись умники, пославшие его с этим вопросом по чиновникам. И так как он был Маленков (а на дворе - 1954 год!), ему на официальных бланках пошли лавиной ответы…

Никто ему не хотел помочь в навалившейся проблеме: он не мог читать письма. Но учителя из соседнего общежития обучили… И с 1954 года со всей прямотой ребёнка, малыш начал изучать жизнь взрослых.

Радиопередача – письмо. Ответ и - новый вопрос – на непонятный ответ.

За первые годы переписки малыш завёл Перечень Проблем семьи, дома, города, страны… Такого не вели даже в Правительстве. Но Правительство отвергало его предложения решений. Появилась папка Отвергнутых и Новых решений… СовМин и ГосПлан на дому…

Были ли в мире до него такие случаи?

Как многие дети провинциальных городков, он любил рисовать и играть во дворе, исследовал все прилежащие кварталы. Но…

Ему было скучно просто гулять, просто пинать мяч… И трудно было иметь друга в слишком непривычных своих интересах.

Затем – конфликт в школе. Его начали учить… писать и читать. А он это давно умел! Но издёвка видимости обуче-ния продолжалась. Его "переучивали". Но отказывались учить тому, чем он интересовался: правилам взрослого общества, технике, истории… Ребёнок оказался "испорчен-ным" разрешением городского профсоюза оставаться дома наедине с радио…

Однажды ночью его репрессировали вместе со всем горо-дом, переименованном в Новомосковск и приписанном уже к Тульской уже области… Сослали всю ударную комсо-мольскую стройку (!) в наказание за имя "отца народов"
.

Он видел, как огромного Сталина снимали с постамента перед ДК Химиков тросом… за шею. Получили удовольст-вие, потом стащили-таки за корпус. Шея слаба.

И до сих пор Семёна Маленкова репрессированным пока не признают ни по одному пункту из тысячи фактически полученных репрессий. И этого тоже нет пока в Книге рекордов (даже в Российской).

Из Новомосковска школьник закидал СовМин предложе-ниями проектов по строительным и транспортным новаци-ям, по экологии, медицине, финансам, законопроектами по разным отраслям Права… Его же… просили выучиться сначала… по каждой их этих специальностей.

А ВУЗ окончить можно было только один… И намекали, что он может "не пройти"… даже в один из них.

Кстати, все поданные (даже школьником) проекты доста-точно совершенны и могут быть внедрены и сегодня, т.к. выставлены в интернет сборником "Безумные проекты ХХ века". Без ума не внедрённые… Их там пока около 30, а было подано несколько сотен… Остатка жизни не хватит их описать.

Впрочем, развитие некоторых видов техники "тянутся" к этим предложениям, но медленно и худо… Их не сравни-вали перед внедрением.

Невозможностью купить материалы для авиамоделей его вынудили их воровать на мебельной фабрике. И жизнь могла повернуть иначе… Тюрьмой. Примеров тому – не счесть. Но Семёна "Бог миловал".

На выпуске из школы, где он был редактором стенгазеты и членом разных кружков и факультативов, он получил медаль ВДНХ… Но 2 года не мог-таки поступить в МАТИ, на выбранную специальность авиаприборы…

Стал токарем химкомбината. И с 3 друзьями получил сразу по 3 разряду за полгода. Другие сдавали экзамен только на 1-й… Это привело к испытанию отношениями рабочих. "Выскочек" не любили… Зато как славно учили!

Не набрав и во второй попытке пройти в МАТИ 0,5 балла, Семён потребовал переэкзаменовки. И впервые в истории МАТИ, сдавая математику около 3-х часов подряд (!), решая все нерешённые задачи "потока", - получил "5", и… невзлюбил математику… Оскомина… Бывает…

Будучи 5 лет бессменным профоргом, надоедая началь-ству заступничеством за слабых студентов и, учась почти на "отлично", много прогуливал занятий из-за их скуки. Лекции под диктовку с расчётом на самого медленного – его не устраивали. Подав предложения реформы преподава-ния в МинВУЗ, получил совет: не перестанешь приставать, вылетишь и никуда уже не поступишь… Страна умела тормозить.

Темой дипломной работы ему дали "Типовой проект технологии", что означало отсутствие новизны и невозмож-ность получить "5" и диплом "с отличием".

Но студент "выбил" оба желаемых результата, что описа-но в книге "Уникум, мечтавший о Безработице". Да, это был очередной скандал: он предложил "типовую техноло-гию", но "на завтра", где один реальный советский станок должен был заменить цех в 200 человек. И при этом уволь-няемым сохранил пожизненно "среднемесячную зарплату" и получил в остатке - 15-кратную прибыль (1 500 %)
! И получил за проект диплом "с отличием"!

Таких миллионеров не знала история индустрии. Но его опять не включили в Книгу Рекордов и по сей день.

Предложение массовой безработицы противоречило "линии партии". Поэтому не дали ему поступить в аспиран-туру и внедрить проект, как предписывали Постановления ЦК для дипломников "с отличием". Такие противоречия в партии допускались… Его сослали… в войска. Родине он был ещё нужен.

В ракетном полку он учинил бунт, что описано в книге "И один в поле воин". Но получил по окончании 2-х летнего срока службы повышение в звании и отправлен "в профсо-юз", "на гражданку". В один из отпусков он женился, потому вернулся в Москву и…

И пытался реанимировать проект своей технологии и станка. Но дипломный проект объявили сожжённым
. И принять в аспирантуру тоже отказались. Потом одумались, но против уже была… тёща. Умный зять уйти может, пусть дочь сначала поступит в аспирантуру. Проблемы в семье из-за родителей жены росли комом и привели к разводу.

Но до этого было поступление в МПКБ "Восход", уход на стройки Олимпиады-80 рабочим ради получения кварти-ры… Это попадёт в книгу "Олимпийский марафон". Семья распалась, и квартира на одного за тот же срок работ дана не большая, а маленькая.

В эту пору МосГорИсполком и СовМин получил от Маленкова С.К. огромное число предложений реформ законодательства и нормоактов, но они от инженера всерьёз не принимались.

Маленков С.К. за 13 лет работы в МПКБ окончил с отличием курсы патентоведа и литейщика, оператора ЭВМ, внедрил много технических новаций путём массовых нарушений существовавших норм и правил
, за что много-кратно награждён высшей наградой СССР – свободой. Его ни разу не посадили, даже не арестовали. Этим похвастаются не многие диссиденты.

На ЯК-42 им внедрено его изобретение, позволившее всей авиации СССР повысить точность полётов по высоте сразу в 10 раз! (задумана повесть "Драгоценный забытый малыш"). Но изобретение позволяло сделать прорыв и в редукторах станков, автомобилей, часов... Оно тоже было проигнорировано чиновниками авиапрома и комитета по изобретательству, Совмина и Верховного Совета…

Если б не ставили блокировки авторам полезных идей, СССР не развалился бы.

А тем временем совсем рядовой инженер Маленков взял на себя (и опять с массой грубых нарушений!) проект комплекта приборов для космического челнока "Буран"! Просто после серии смертей космонавтов его не брал никто. А Семён узнал параметры Задания и… начертил приборы, предложив их Руководству. "Сажать" было то ли поздно, то ли рано… А после всех удачных полётов, поде-лив награды, смельчаку опять заплатили только Свободой.

И то не вполне. Когда пришло приглашение Маленкову С.К. на должность Главного Конструктора МЗТМ
, в КБ организованным и театрализованным собранием отдела запретили его "перевод" на завод, дававший малые льготы от перевода, аннулировали его "очереди" на дачу и машину (он получил автоправа давно).

Это были мелкие "укусы" по сравнению с "подарком" 83-84 годов. Две зимы подряд в командировке на Ульяновском приборном авиазаводе Семён получал воспаление лёгких, но его ещё по месяцу принуждали в цехах решать пробле-мы КБ и завода, не давая "больничный лист" и возможнос-ти выехать в Москву. Проблемы он все решил, завод пере-стал получать рекламации и делать брак, но это привело к пожизненной инвалидности, вину в которой КБ отказа-лось признать.

На МЗТМ Маленков получил в наследство разграблен-ный на 80 % архив и деморализованный коллектив. Архив восстановил за полгода, подписав в министерстве и проект автоматизации производства… Но…

Ещё в 81 году, получив от Олимпиады квартирку в Строгино, он предложил несколько законопроектов, один из которых "по реформе домкомов" прошёл успешно за подписями райкомовцев КПСС (автор тогда работал с "Бураном" и не имел права нигде "светиться" со своими подписями).

Проект быстро вырос в Закон о "местном территориаль-ном самоуправлении", в Строгино родился один из первых органов (Советов) самоуправления, автор был выдвинут самим населением в депутаты МосСовета.

Весной 90-го он в борьбе среди 12 кандидатов стал депутатом МосСовета 21 созыва и председателем его комиссии по развитию самоуправления в Москве (войдёт в книгу "Выборы и избранники"). Впервые офици-ально, на депутатском бланке, Маленков С.К. предложил отменить лохотрон "Выборов", т.к. "птичка" в избира-тельном бюллетене означает только рейтинг желаний, но прав передавать не может! Права передаются договором или нотариальной доверенностью.

Был создан Фонд Гражданских Инициатив, где Маленков С.К. - бессменный Президент.
Фонд уцелел благодаря прописке на приватизированную квартиру автора идей. С идей арендную плату платить было бы нечем. Внедрять их не дают, хотя они известны и полезны.

В МосСовете скоро он был избран и председателем комиссии по проверке использования собственности Москвы. Шло широкое разграбление общенародного достояния, сокрытие распорядительной и проектной документации, фальсификация разрешительной докумен-тации. И голос депутата Маленкова никак это остановить не мог. Комиссию блокировали и от получения информа-ции, и от попыток противодействовать грабежу…

Нужны были силы самого народа.

За 3 года в Москве было при активном содействии С.К. Маленкова создано более 250 органов народного само-управления, но все они были потом перефальсифици-рованы или удушены переворотом 93 года. Депутат Маленков С.К. был отправлен на инвалидность 2 группы, потом её дали пожизненно. Но…

Но усиленно жизнь ему стали сокращать. Из 38 (!) постав-ленных до 96 года диагнозов лечение не назначено ни по одному, санаторных путёвок с 93 года не дано ни одной, рецептов выписывали не более 4 и не лучшие, наконец, сняли с обслуживания в поликлинике "по месту житель-ства" вообще.

"Жалобы" Маленкова С.К. не рассмотрены, "замяты". Виновные не наказываются и даже уходят на повышения… "Правовое" государство?… Демократическое?… Скорее – неофашистское, театрализованное под "движущееся к демо-кратии"
.

Социально активный гражданин не может стать пассив-ным, стать животным. Инвалид Маленков стал председате-лем созданного им в 93 году для других общества инвали-дов и пенсионеров "Фонд Гражданских инициатив", купил в 1993 году компьютер и модем, стал рассылать свои документы через интернет. Увы… Власти "сетевые письма" не регистрируют и на них не отвечают…

К 40 годам он предъявил список на наличие навыков по 50 профессиям, что было лишь одним из сотен личных и общественно-значимых рекордов
, но его не поздравили, и возможности подтвердить их документально ему не дали. Зачем им "документированный" инвалид? И предписанную работу на дому – тоже не обеспечили. Так быстрей умрёт…

А первичную пенсию ему за все подвиги назначили в эквиваленте 18 долларов США (с издевательским правом переезжать и жить где угодно!). Увы, это массовый рекорд цинизма в России… Увеличение пенсии только обещано, а "подачки" к ней могут быть и отменены, хоть в сумме подняли "свободы" чуть …

Автор издал интернет-журнал "Гражданская инициатива" на www.infoline.ru/g23/9740, где выставил многие из своих новаций и законопроектов. Сайт впервые предложил "Тематическую Таблицу полезных идей Маленкова С.К.", которая давалась им для Начала Государственного Реестра полезных идей и Реестра Предложений по их внедрению. Впервые были обещаны Таблицы Идей Автора к книгам. Это весьма стОящая идея на фоне массового плагиата во многих иных СМИ-публикациях! Среди них и идея интернет-референдумов для большинства регионов и отраслей общественных отношений, для опера-тивного создания Народных Правил (демократических законов), нового перехода к Практической Демократии.

На сайте впервые увидели свет его стихи, начата фото-галея…

Издать такой журнал в "бумаге" на пенсию в России не возможно. Слава Прогрессу, они выпускаются автором на дискете. Помощи от правительства – нет.

Таковы реалии "свободы слова" и "правового" государства РФ. Но на его проекты и предложения не дают ответы администрации (не планируют их обсуждения их референ-думами в регионах). Настоящий (а не литературный) "Отец русской демократии" и Президент Фонда Гражданских Инициатив, - считает себя заключённым в "Освенциме на дому" с 1954 года… Ни один правящий режим не решил задачу обеспечения ПРАВА КАДОГО. Да и права большин-ства не исполнялись и не защищались на 100%. Если бы проводились спец. инспекции и подсчёты, то обеспечение прав отдельных граждан даже "в среднем" было бы менее 50%. Но такой статистики необеспечения исполнения прав (не относят к правонарушению, см., например, нерассмот-рение 100 Проблем Маленкова С.К., Тематических таблиц правовых предложений, комментариев Маленкова С.К. к правовым актам) не вели и не считали нужным. Не регистрируют жалобы на хакерские стирания страниц и вёрсток книг с сайтов Маленкова С.К. и c его архивных HDD. Не защищают от спама в электронную почту и в почтовые ящики, от навязчивых звонков в личные телефоны, от атак торговцев на улицах, от уличных реклам. Даже при назначении государства "правовым" с декабря 1993 года.

Маленков С.К. ищет страну-освободительницу от непра-вового (криминального) гнёта, ищет страну с наивысшей правовой защитой. Но ни одно посольство такой статис-тики тоже не даёт.

Маленков С.К. надеется на новый народ-освободитель от театрализованного неофашизма. Коррумпированные адми-нистрации снять гнёт с населения не способны.

Но он верит, что таким народом и страной станет не Америка, не Германия, не Израиль, а опять - Россия.

От автора
Как начиналась статья "Об авторе", - большинство граждан СССР, РСФСР, а потом и РФ не знают, что к публикуемому закону 1991-92 г.г. "Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР" могли и даже должны были приложены замечания и предложения Маленкова Семёна Кузьмича, т.к. я с мая 1990 года по октябрь 1993 был депутатом Московского городского Совета народных депутатов (МосСовета).

Увы, это правда, что в МосСовете 21 созыва, работав-шем с 1990 по 93 год, я был единственным депутатом, пришедшим с текстами сотен готовых предложений для рассмотрения и голосования. Главный пакет был посвящён уже частично мною же внедрённым идеям самоуправления, комиссию "по развитию самоуправления в Москве" мне и удалось возглавить, как родоначальнику этих идей. Боль-шие пакеты предложений были посвящены делопроизвод-ству, законотворчеству, изменению правовых актов.

Да, организаторы "бунта демократов", члены МДГ
 и "Демократической России" Попов, Станкевич, возглавив-шие МосСовет, пакета своих предложений не подали
, но все обращения мои не ставили на голосование, создав три структурных помехи - секретариат сессии (главный фильтр к недопущению на рассмотрение), президиум и Малый Совет. Добавили и голосование депутатов о допуске к голо-сованию, но "ДемРоссия" была в большинстве и блокиро-вала неугодное. Плюс секретари Попова, Станкевича, потом и Гончара.

При этом на выборах в МосСовет в листовках от МДГ и "Демократической России" звали голосовать "за" меня, хотя (кроме главного кандидата - зам. секретаря райкома КПСС) баллотировались ещё 10 человек, и писатель, и священник, и шофёр... Но лично ни с кем из МДГ и "Демократической России" я знаком не был. А в райкоме меня знали все, поддерживали мои идеи по созданию местного самоуправ-ления, а на выборах сделали меня врагом.

В Бауманском райкоме (где райсоветом правил Гончар, будущий после Попова председателем МосСовета), в Первомайском (где я работал в КБ) и в Ворошиловском (где я жил и внедрил самоуправление) нашлись горячие головы, которые мне в лицо заявили, что убили бы меня, если бы могли предположить, что я смогу (и посмею!
) победить зам. секретаря РК КПСС.

Я хорошо учил историю КПСС, хотя в ней не рассказы-вали, как истребляли всех противников, не публиковали списки и биографии посаженных, сосланных на каторги и расстрелянных..

После удачного полёта "Бурана" с моими приборами, задание на которые я выудил из коллег без разрешения начальства и отдела режима секретности (из меня был бы неплохой шпион, этого можно было бояться), я предчувст-вовал возможный старт режима гонений. Ведь для внедре-ния и других полезных решений мне приходилось обма-нывать начальство, зажимавшее мои инициативы. А когда партбюро
 жителей
 ДЭЗ-24 в Строгино выдвинуло меня в МосСовет против кандидата от райкома КПСС, от МПКБ "Восход" (где я работал) в Строгино выехала делегация агитаторов
, которая рассказала обо мне такое, что народ... только укрепился в поддержке моей кандида-туры. А в КБ спустили курок гонений.

При свершившейся моей мечте о работе в авиации, я не мог бросить любимую и успешную работу ради рутинной и сильно зависимой малоинициативной работы в органах власти. Я больше верил в возможность поддержки моих идей в структурах власти. Тем более, что в 81-89 годах эта поддержка у меня была В РК КПСС Ворошиловского
 района.

Мне пришлось покинуть КБ, тем более, что в спасение от гонений подвернулся удачный переход на должность главного конструктора МЗТМ. 2 октября 1989 года меня уволили "по собственному желанию" (директора. Ведь я просил уволить переводом, как и положено при повышении в должности). У Главного конструктора МПКБ при встрече со мной 15 лет не сходила пена у рта, когда я выслал ему приклеенную на бланк свою визитку главного конструк-тора.

После избрания в МосСовет создание в комиссии "по работе Советов" подкомиссии "по развитию самоуправле-ния в Москве" - было первой поддержкой моих идей.

Для меня было внове организованное деление на вражду-ющие фракции вместо совместной работы на благо Москвы и москвичей. Но фракция коммунистов везде дисциплини-рованно голосовала против любых моих предложений, по чьим-то командам мстила за неизбранного райкомовца. А должна была бы думать о пользе моих предложений. Я записался во фракцию депутатов "Демократической России", которая поддержала меня на выборах.

Последовавшее избрание меня председателем этой под-комиссии, как начинателя движения самоуправления, - было продолжением успеха.

А дальше пошли акты саботажа. Мои предложения не допускались к голосованию на сессии. Мои предложения не подписывали к размножению и раздаче депутатам для изучения. Рассмотрение моих предложений в комиссиях тоже блокировалось. Для блокировки неугодных решений члены "ДемРоссии" по сигналу дежурного прибегали с засе-даний других комиссий, голосовали и бегали голосовать в дргие комиссии. Такими диверсиями они обеспечивали все блокады малыми силами. И по регламентам - это было "законно". Кем-то заранее продуманна война шла на уровне бумаг с правилами.

И я увидел ещё одно чудо: меня не пускали на собрания "Демократической России", скрывали время их проведения, не сообщали результаты их совещаний, не давали их прото-колы, не допускали на приём к Попову... То есть вели себя, как заговорщики и враги. Тогда стали понятны и блокады рассмотрения моих идей в секретариатах, в комиссиях и на сессиях. Ведь у "Демократической России" там было боль-шинство и на ключевые посты расставлялись свои люди.

Пришлось из "ДемРоссии" выйти, чтобы эта связь не создавала обмана для москвичей и россиян, которые уже интересовались самоуправлением, но чаще получали обманки, отводящие от моих идей и документов.

На этом фоне в Москве шли собрания, конференции, референдумы по созданию новых территорий самоуправ-ления и их органов. Я не мог выезжать на все эти собрания. Но мои противники выезжали, вели пропаганду против самоуправления, сворачивали его до митинговщины, до выклянчивания у властей того, что они могли бы и сами утвердить своим референдумом.

Выделенную для комиссии машину использовал почти единолично председатель Зулумян, я для выездов в районы не получил ни разу.

Не многие приезжали в Строгино, чтобы лично увидеть, что решали и оплачивали на референдуме сами жители. Многим не удавалось собрать такие команды актива в каждом подъезде каждого дома. После регистрации само-управления не многим удалось провести хоть один референдум
, они скатывались до избрания делегатов
, которые принимали решения за народ, вместо жителей, вырождались в домкомы.

Для приезжавших в МосСовет активистов самоуправ-ления и для депутатов, не способных точно пересказать мои идеи, и чтобы меня специально не перевирали, я написал много инструктивных материалов и образцов документов, печатал на ЭВМ, ксерил, раздавал и рассылал их. Часть из них утвердили на заседании комиссии, они стали официаль-ными рекомендациями, образцами.

В 92-93 годах в МосСовете и мэрии уже бурно шла компьютеризация, создавались интернет-сети. Мне удалось получить ЭВМ, но её регулярно хакеры открыто пытались взломать. И "дело" хоть по одному факту заводить отказа-ли. Защищал её военный шифровальщик по моей личной инициативе, поэтому другие спецы взломать мою ЭВМ не смогли. Он отказался продать программ защиты. Его убили. А мне не дали ознакомиться с "делом" о его убийстве.

ЭВМ мою до этого разобрали в опечатанном кабинете, поставленном мною на сигнализацию в охране МосСовета (ночью утащили винчестер памяти и другие важные блоки). Охрана взрытие не зафиксировала. А ЭВМ в неохраняемом кабинете комиссии (и неохраняемых кабинетах других комиссий) - не тронули. И "дело" опять вообще на завели. Тихо всё "списали" и "замяли". Из кого же была "охрана"?

А ранее убили депутата от Строгино Богаченко, имитиро-вав или просто объявив диагноз сердечного приступа. Я уверен в убийстве, т.к. у меня отказались принять заявление на повторную медицинскую независимую экспертизу и указали ложный адрес отпевания (в церкви) и захоронения, чтобы в период моих поисков успели похоронить. В случае обычной смерти такие выкрутасы были бы ни к чему. Богаченко был сторонником моего избрания в Моссовет. И к тому же вёл бизнес, вкладывая деньги в поддержку установления демократии, а не криминала. Он тиражировал мои предложения для распространения в районе и в райсовете.

Позже убили
 председателя Хорошевского
 райсовета Силуянова, активно поддерживавшего мои инициативы. Мои документы и документы о преступлениях во власти из его сейфа в день покушения исчезли. Преступление не раскрыто, сообщники не названы и не наказаны.

В председателя комиссии "по проверке использования собственности
 Москвы" - стреляли. Владение собствен-ностью и использование собственности было совершенно криминализировано. Такая комиссия не могла бы работать без прикомандированных следователей МУРа
. Но уголов-ный розыск помогал не раскрытию, а сокрытию преступле-ний (см. мои примеры). Охотников занять его место в комиссии не было. Избрали меня. Я подставил свою голову и жизнь, именно для этих дел я выписал ЭВМ и сигнализацию. Именно с этого дня на меня и ЭВМ пошли более активные атаки.

После путча 93 года Ельцин издал Указ
 от 9 октября
 1993 г. N 1617 "О реформе
 представительных органов власти и органов местного самоуправления в Российской Федерации":

В целях обеспечения подлинного народовластия
 и реализации конституционного принципа разделения властей
, руководствуясь статьями 1 и 3 Конституции
 Российской Федерации, постановляю
:

1. Считать необходимым
 реформировать органы пред-ставительной власти краев, областей, автономной области, автономных округов, городов федерального значения и органы местного самоуправления.
Как началась "реформа"? Все 3 ячейки моих сейфов оказались взломанными. Документы пропотрошили. Люди с автоматами потребовали ключи сдать. А что от них толку, кода всё взломано? Описи документов в сейфах и двух шкафах, в столе и на столе делать отказались. Со мной в кабинете был (и ранее работал в нём) председатель комис-сии по работе Советов и член президиума Зулумян. Он остался на службе "новой власти". Председатель Гончар сдал МосСовет бандитам. В сдаче кабинетов и ключей не участвовал. Сотни бумажных мешков с документами увезли не в архив, а на свалку. Так "реформу" провёл Ельцин.

Шла открыта война, о которой ничего народу не сообща-ли СМИ. Народ должен помнить такое вот лицо админи-страций МосСовета и мэрии, их служб и рассаженных чиновников, подготовленных в "ДемРоссии".

А до этого у меня было 2 командировки в ЛенСовет в составе делегаций от МосСовета. Мне сообщили, как проехать до Смольного, номер аудитории и время встречи. Но там ... было пусто. Меня обманули, как при похоронах Богаченко. Встречи прошли в другом месте, их обезопасили от моих разоблачений. Я дал свои материалы на дискетах в секретариат ЛенСовета. Ответов не пришло. "ДемРоссия" опять сработала.

Однако, я дошёл и до приёмной Собчака, чтобы сдать дискеты и для него. Мне хотелось иметь мнение профес-сора-юриста из МДГ и "ДемРоссии". В приёмной меня встретил Путин, к Собчаку не пустил
, убедил отдать обе пачки трёхдюймовок ему, обещал ответ на каждый файл текста. Ведь, если их распечатать, как я просил, чтобы сдать в канцелярию в привычной бумаге, это был бы чемодан.

Ни на один файл я ответов тоже не получил.

Владимир Владимирович! Вы - мой должник!

Вы уже не секретарь приёмной мэра, а Конституционный Гарант!

Если Вы уже не помните, где файлы с моих дискет, я выставляю тексты на свой сайт. Читайте, отвечайте. Начните с коротких концепций и с Таблицы инициатив. Потом - мои замечания к конституции и другим законам. Но лучшим ответом было бы внедрение моих предложе-ний!

Мной через УД (управление делами) МосСовета, УД мэрии, их службы ЭВМ-сервиса, - были заказаны модемы и ЭВМ, которые должны были бы стать серверами, кругло-суточно включёнными в интернет и показывающие наро-ду сначала мои разработки для организации истинного самоуправления, принятые комиссией и "находящиеся в обсуждении" (заблокированные "ДемРоссией"). Я планиро-вал выставить правовую базу решений МосСовета (начи-ная с нашего 21 созыва), его Президиума и Малого Совета, выставить тексты законов СССР, РСФСР и потом РФ. Мне не разрешали это сделать без комиссии по законода-тельству, секретариата и Президиума, но и они это делать не собирались
. А ведь это были несекретные, "откры-тые" документы, которые и предназначались для народа.

А каково было выставить все действующие и предлага-емые законы с моими комментариями?

Уже пошла приватизация, переделы жилья, на рынки хлынула оргтехника. Тогда я купил стальную дверь в квартиру, сигнализацию и... собственную ЭВМ, которая тогда стоила 2000 USD при цене 1-комнатных квартир у риелторов - 1000 USD. Добавьте мощный модем за 180 USD, принтер и сканер по 250 USD... То есть я пожертвовал благополучием себя и семьи, которое сильно возросло бы с покупкой 3-комнатной квартиры.

Я ещё не знал, что в конце 93 года меня выбросят на инвалидность с пенсией в эквиваленте 18 USD, оставят без медпомощи, без положенного от государства бесплатного социального и юридического обслуживания... Продолжится война.

Я создал простой сервер, включённый круглосуточно в интернет. Ещё не было регистрации доменных имён и интернет-сетей и сайтов для частных лиц. Для звонящих работал режим факса, запись сообщений на HDD (ролик факс-бумаги стоил дорого) и рассылка сообщений. Но владельцев факсов и ЭВМ (сравнительно с теми, кому это было нужно и полезно) было мало. Зато это был канал связи со всей страной.

Пока у меня дополнительно открылась возможность на ЭВМ нарабатывать документы и мемуары, которые я мог опуликовать позже.

Этой технике и этим программам меня не учили ни в МАТИ, ни в МИРЭА. Примитивные курсы дали пройти с работниками мэрии
. Дальше я накинулся на самообра-зование. Но ЭВМ и программы быстро старели и обесцени-вались каждый год. А менять их каждый год не было возможности даже у людей более обеспеченных.

Мой домашний телефон был в справочнике МосСовета, и мне звонили круглосуточно. И не только друзья. И не только для консультации. Да и просто, чтобы разбудить, не дать выспаться. Поэтому ещё до покупки ЭВМ пришлось поставить телефон с АОН (автоматическим определителем номера). А Тушинская АТС мне регулярно телефон отклю-чала без претензий, по-бандитски. И в МосСовете и мэрии не заступались, а радовались.

Милиция не считала это преступлением и считала, что я её отвлекаю от дел более серьёзных. Ведь на АТС командовал один из депутатов (с иммунитетом от ареста и привлечения). Но ведь и взлом охраняемого кабинета, и взломы ЭВМ с последующим её расхищением, и убийство Богаченко и Силуянова - они не сочли преступлениями.

Вариант войны тех, кто нам обещал демократию.

Про прослушку я уж не говорю. Она почти наверняка на моём номере была ещё со времён работы в КБ.

Так что пришлось купить записывающий автоответчик и факс, а ночевать ездить к тёще и купить ей (себе) ещё один АОН. Затем купил себе 2 телефонных номера с автоответ-чиком и рассылкой сообщений на частной АТС. Её хозяева потом сбежали с деньгами акционеров и техникой. И "дела" тоже не открыли. как не открыли "дела" по ограблению акционеров тысячами АО, хотя по конституции у нас уже был Гарант наших прав. Народу такие "свободы" не нужны.

Сотовых телефонов ещё не было. Но на Тушинском рынке я купил радиостанцию любительского диапазона.

Я не раз вспоминал, что намного проще было разрабаты-вать невиданные вещи на "Буран" и другие самолёты, терпеть войну начальства в КБ, чем весь беспредел крими-нала, бушевавший в "коридорах власти" и в стране.

Первый интернет-адрес мне даст Релком только в конце 97 года. Стоимость сайта в 1 мб была 5 USD. Сравни с моей пенсией. А что можно было показать в 1 мб даже в DOS-формате? В формате Ворда это всего одна машинописная страничка. Но благодаря спонсорам начался рост моего сайта с 1 до 500 мегабайт. Это было уже чудом. И я был, наверное, первым инвалидом в интернете страны.

Аналогичные услуги от Гаранта и правительства не предлагались. Государства, как конкурента с развитыми технологиями, не стало. Так где же гарантии свободы слова и творчества?

А я уже был с 93 года прикован к постели болезнью Бехтерева, сращивающей позвонки, с тремя грыжами в них, с сердечной недостаточностью и десятками сопутствующих диагнозов, которые не лечили. Круглосуточные боли. Хотя объявленный мне срок смерти прошёл, затянулся... Я был обречён. И только мог спешить оставить свои знания и советы людям.

Большой Бизнес создал ловушки в виде бесплатных серверов для частных сайтов. Но пришлось пользоваться и этим, увеличив объём публикаций до 6 Гигабайт. А это уже более 5 миллионов страниц в Ворд-формате. Росла библио-тека свёрстанных для издания книг. Но их издание стоило бешенных денег. Свободы слова и творчества мне Гарант опять не обеспечил. И я их выставлял в интернет.

Я стал выставлять и законы с моими комментариями. В библиотеках законы СССР уже повыбрасывали, а законы новой власти ещё не закупили. Юрисконсульты и адвокаты вовсю на этом мошенничали. К моим публикациям потяну-лись читатели... Биографические мемуары им доставались на развлечение.

Но проснулись и те, кому это было не выгодно. Посыпа-лись атаки хакеров и вирусов. Нужны были запасти и новые программы. Я стал продавать свои консультации. Некото-рые советы давал по рации попавшим в переделки в радиусе 10-20 км. Мой адрес и телефон пошёл из рук в руки. Наверное, я был первым инвалидом с таким бизне-сом. Но в книги рекордов меня опять не записали. У меня появились более совершенные ЭВМ, принтер, сканер, устройство записи на CD
...

Сегодня я отдаю читателям вёрстку своей концепции бюджета страны в сравнении с законом РСФСР 1991-92 годов "Об основах бюджетного устройства...". Коммента-рии (мои замечания) к нему мной были поданы в Верхов-ный Совет и там проигнорированы. Но на его основе принимался и Бюджет Москвы, поэтому замечания были поданы в МосСовет как к Закону (для поддержания попра-вок), так и к самом бюджету 91 и потом 92 года. Закон и бюджеты менялись, а мои предложения тупо опять игнори-ровались. Хотя с декабря 93 года страну в конституции объявили "правовой", её таковой не сделали, и к такому статусу её и не готовили.

Хочу знать, что по поводу моих предложений думают мои сограждане? Ведь они посмели одобрять мои предло-жения в годы диктатуры ЦК КПСС. А после включения части моих предложений в Конституцию и в законы, после признания конституцией народовластия и высшей властью - народ, после признания высшей формой закона решения референдумов - им должно быть легче мои идеи поддержи-вать?

Я спешу довести до сограждан мои предложения по двум документам, поэтому выдаю их пока без своей коронной сводной таблицы инициатив автора, которую легче читать, возвращаясь к местам, где идеи упомянуты. Если буду ещё жив, допишу и таблицу.

Краткая концепция бюджета государства (версия для печати)
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1. Первооснова – госфункции.
О функциях государства в качестве основы для системы его существования и управления – описаны в статье "Краткая концепция государства". Обязательно её прочти-те, чтобы понимать последующие мои мысли.

Но ведь никакие функции государства не возможны без достаточного бюджета… Или ни будут убоги.

Если, конечно, государство (его органы управления и отдельные "сильные мира" его – не состоят на содержании крупного бизнеса или криминала…

Но рассмотрим идеальное государство, функции которо-го оплачиваются исключительно из бюджета.

В реальном мире, пожалуй, нет государств, где нет коррупции чиновников и назначения их под влиянием боссов бизнеса или криминала. Однако, учёт этих схем очень сильно осложнил бы описания вариантов управления и его финансирования. Сколько фирм и институтов этим занимается! Но вот основа их размышлений – далека от предложенного мной "идеала"! Поэтому, прошу для понимания моих предложений смириться с моим предложением идеализации госуправления – с госфункций и их бюджетной оплаты.

Итак, Вы соглашаетесь, что оплата бюджетом работ без оправдания объёмов и цен, без фиксации исполнения цели, задачи, требуемого результата и качества – нарушает нормальные правила делового и финансового мира.…

А каждое государство хотело бы казаться нормальным, борющимся с коррупцией, криминалом и … умным!

2. Качество исполнения функций – основа качества бюджета
Разумеется, полагаю, что о качестве функций государ-ства Вы прочли в статье "Краткая концепция государства"..

Ступени задаваемого и ожидаемого качества должны быть реальными и нужными. Если качество предусмотрено, но не приносит пользы и удовлетворения, - зачем его оплачивать!? С ним надо бороться как с ЧП или диверсией! Недоплатив, купишь продукт ниже качеством.

Как сказано в статье про государство, каждое качество работ имеет повод и цену.

3. Цена исполнения работ разного качества
Разумеется, о цене качества функций государства Вы прочли в статье "Краткая концепция государства"..

Итак, цена не может планироваться нереальной, но хуже – для исполнения функций вредного качества! Исполнитель по заданной цене должен быть реальным. Но он должен быть и компетентным для исполнения заказанной услуги требуемого качества!

Качество первично используемых работ и работ-ников может определить и качество получаемых резуль-татов. Заложишь блеф – получишь фуфло!

4. Штатное расписание работников
Вы прочли о требуемом штате исполнителей функций государства в статье "Краткая концепция государства"?.. Но для движения вперёд редко есть готовые исполнители на все случаи! Для шага вперёд, как в ядерную физику или в космос, готовых спецов не окажется. Одних примите с риском, других надо будет обучать и готовить, третьи будут самосовершенствоваться… Но всё же в большинстве функ-ций страны таких неопределённостей допустить нельзя: потеряете управляемость, начнётся хаос…

А при желании иметь сверхстабильность, Вы можете потерять способность к прогрессу. А ней – всё!… Поэтому определение штата спецов для выбора качества плановых или аварийных работ требует разного таланта кадровых и правящих работников. Их-то и трудней всего подготовить или отобрать. Страсти и драки на этой ступени могут решить и судьбу страны, и судьбу её общественных групп.

Поэтому в формировании затрат бюджета на эти функ-ции нужны и резервы средств, и резервы штатов.

Другие же функции и финансы можно доверить даже компьютерной автоматизации.

Где тоже никто не запрещает включать резервиро-вание… Все основные кадры, включая кадры подготовки и переподготовки, резервы, - можно подсчитать и спланиро-вать. Где это "плохо удаётся", там просто ищите хорошую работу противодействующих сил.

В моей жизни был счастливый случай, когда не будучи специалистом по кадрам и финансам
, я спроектировал удачную кадрово-финансовую схему для технологии механообработки… И через 50 лет никто не сотворил ничего подобного! Но в сфере госуправления и финансов я пробовал сотворить нечто
 подобное. Если б это было плохо, мои идеи были бы широко обруганы! А поскольку их много лет усердно блокируют молчанием, - они немало-го стоят!

5. Бюджет – не только цена администрирования государства.
Как сказано мною в статье "Краткая концепция государ-ства", оценить сумму работ с известным качеством и ценой на каждом этапе (даже с резервами) – не слишком трудно. Но бюджет успешного государства не может сводиться к финансированию минимума административных функ-ций.

Стабильную работу паспортно-миграционной, таможен-ной, пограничной и др. службы можно спланировать. Но во всём ли?

Например, можно посчитать необходимые затраты на содержание и вооружение современной армии (полиции). Но готовое поколение здоровых (физически и морально) воинов (милиционеров, полицейских) - не появится само по призыву или контракту. Это – более широкая функция, захватывающая финансирование в качестве госфункций – функции обеспечения благополучия всего общества с рождения каждого гражданина.

Если в первые 16 лет жизни не обеспечено здоровье граждан, то последующие затраты на медицину – ничего не возродят!

И тут одними поликлиниками и больницами не обой-дёшься! А "детсады", игрушки, игры, книжки, "кружки", клубы, спорт… ?

Чтобы не содержать избыточные полицейские силы, надо финансировать внутреннее благополучие многонацио-нального общества.

Если таланты не выращены в семье и обществе в первые 16 лет жизни, то потом любые затраты на обучение чиновников – не дадут нужных кадров для успешного государства.

Если Вы профинансировали все функции на "4", можете ли Вы сказать, что у Вас "хорошее" государство? До смешного условно. Т.к. Вы уже проиграли борьбу в конкуренциях на рынках, борьбу за прогресс в науках и производствах, в кадрах спецов. Вы – уверенно поплыли "назад" и "вниз"!

Если Вы свои кадры взялись учить не на последних достижениях науки, не переучивая при появлении новых достижений прогресса, то Вы заняты успехами в "ликбезе" на фоне "высшей школы" у соседних государств…

Зная цену обеспечения нужных функций государства – легко планировать время и способы получения средств в бюджет, включая его резерв.

Самые дорогие функции – поддержание независимости. Восстановление многих функций хоть на 1 ступень вверх, намного дороже, чем экономия от сползания на ступень вниз. Те или иные методы "рыночной" конкурен-ции, прямо не относимые к исполнению госфункций, могут сильно подорвать экономику и финансирование госфунк-ций государства, его независимость. Поставить в зависи-мость от поставок (даже отдельных) продуктов, лекарств, топлива, иного сырья, и - над декларацией независимости страны можно будет только хмыкнуть…

Секвестр или дефицит бюджета – приведут к снижению качества или неисполнению функций хоть одной из отраслей. И более дорогой возврат на прежний уровень.

Так что сторонники "чистого рынка" без участия в нём госу-дарства в качестве одного из субъектов – очень сильно лукавят
. Часто государство скрытно участвует в конкуренции на рынках: субсидиями, субвенциями, льготами, приоритетами, ограничениями, квотами, лицензиями, разрешениями и запретами, налогами и таможенными платежами, госзаказами, визами, миграци-онными правилами, конкурсами аукционами, действиями инспекций и органов безопасности, спорными и двусмыс-ленными распорядительными актами, неоднозначностью законов и решений судов, практикой правоприменения и правозащиты…

Жить в группе лидеров – легче. Выход из этой группы может опустить до группы аутсайдеров, навсегда отстав-ших. Но знаете ли Вы плановое и фактическое качество исполнение функций в других странах? Официальной такой статистики в международных отношениях пока нет. И во внутригосударственных отчётах правительств – тоже.

Вроде, все правительства – не из дураков, но о моих предложениях и правилах – не догадываются!…

Может, тут поле работы политической и экономической разведки?

Или – просто международное болото?

Давайте скажем об этом громко и внятно!

Экономически сильные страны могут оплатить разведку и работу аналитиков для получения картины функций и их качества у конкурентов. Но определят ли все теневые течения денег? По их наличию можно утверждать, что все правительства стран ООН – криминальны. А одно, объявив-шее себя "правовым" – особо цинично-криминально, т.к. правовым не было и не быть не стремится.

Всегда сохранится непубличность финансирования самих разведок и военных технологий, например.

Но если в стране (и в её законах в первую очередь) вообще нет Перечня ГосФункций и оценки их качества, то навряд ли можно говорить о наличии и применении предложенных мной технологий расчёта бюджета. Ступени Работа-Качество-Цена – обязательны.

Ведь они должны исполняться по каким-то норматив-ным актам…

Самый мощный бюджет, - если он наполняется всей прибылью от самых доходных отраслей, а не от %% налога с этих доходов. Такое государство неизменно само выступает одним из субъектов на большинстве рынков товаров и услуг. И это – правильно (для организации сильного государства).

К таким государствам относился и СССР.

В нём декларацию общенародной собственности надо было только дополнить внесением в законы выделение части правительства – в качестве Доверительного Управ-ляющего общенародной собственностью (т.е. функциями самого крупного Холдинга).

И даже при отсутствии обязательной всенародности собственности должна сохраняться эта функция Доверительного Управляющего – для возможности исполь-зования её каждым желающим. Ведь и функция Гаранта прав каждого гражданина по Конституции РФ от 1993 года должны исходить из того же. Гарантии одной стороны - не могут быть без доверия к ней с другой стороны! Значит, Гарантов в РФ д.б. несколько.

Если же начинать с налогов и делить их "на что получится", то получатели основных доходов, откупившись процентами налога, получают ресурсов более государства, становятся над ним, подчиняют его и всё население. Такое государство демократическим быть не сможет.

Но если исходить и из хаотичности налогов от колеблющихся успехов в бизнесе, то государство станет зависимым от бизнеса и попадёт под его контроль.

Если боссы и работники крупного бизнеса попадают в руководящие чиновники и в законодатели, то это путь к коррумпированному и криминальному правлению.

Далее монополисты покупают или насаждают чиновни-ков.

Государство-ширма и страна-колония кучки толстосумов вам нужна? Мне – нет!

От мафиозного правления недалеко до диктатуры и фашизма. Но к демократии такое правление не ведёт. К благоденствию тружеников (и тем более – пенсионеров) – тем более.

Так задайте правильно функции, их качество и цену!

И шагайте далее правильно!
Конец текста концепции.

В 1966 г. поправки к бюджетным правилам были поданы мной властям Новомосковска. В 1990 на бланках депутата МосСовета - МосСовету и Верховному Совету СССР. Обратите внимание: я рассылаю её уже более 50 лет и публикую на сайтах с 97 г. более 15 лет! Не замечать её можно только специально!
Принят 10 октября 1991 года N 1734-1

Публикую с (217) комментариями Маленкова С.К.

РОССИЙСКАЯ  СОВЕТСКАЯ  ФЕДЕРАТИВНАЯ СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ  РЕСПУБЛИКА
ЗАКОН
ОБ ОСНОВАХ
  БЮДЖЕТНОГО  УСТРОЙСТВА

И  БЮДЖЕТНОГО  ПРОЦЕССА  В  РСФСР
(в ред. Закона РСФСР от 18.12.91
 N 2056-1;
Закона РФ от 07.02.92 N 2301-1) 

Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Бюджет
Бюджет представляет собой форму
 образования и расхо-дования денежных средств для обеспечения функций
 органов государственной власти
.

Статья 2. Бюджетная система
Бюджетная
 система представляет собой основанную на экономических отношениях
 и юридических нормах
 совокупность
 республиканского бюджета РСФСР, респуб-ликанских бюджетов республик в составе РСФСР, бюдже-тов национально - государственных
 и административно - территориальных
 образований РСФСР.

Статья 3. Бюджетное устройство

Бюджетное устройство - это организация
 бюджетной сис-темы, принципы
 её построения. Бюджетное устройство в РСФСР основывается на принципах единства
, полноты, реальности
, гласности
 и самостоятельности
 всех бюджетов, входящих в бюджетную систему
 РСФСР.

Статья 4. Бюджетный процесс
1. Бюджетный процесс
 - регламентированная законом деятельность
 органов власти по составлению, рассмот-рению, утверждению и исполнению
 бюджетов. Состав-ной частью бюджетного процесса является бюджетное регулирование, представляющее собой частичное пере-распределение
 финансовых ресурсов между бюдже-тами разных уровней.

2. Бюджетный процесс в РСФСР строится в соответствии с настоящим Законом, иными
 законами РСФСР, регули-рующими бюджетный процесс, а также законами респуб-лик в составе РСФСР и решениями
 Советов народных депутатов.

3. Составление бюджета производится в соответствии с прогнозами
 и программами
 социально - экономичес-кого развития территорий.

4. Республиканский бюджет РСФСР, бюджеты национал-ьно - государственных и административно - территори-альных образований РСФСР утверждаются
 соответст-венно в форме закона Верховным Советом РСФСР, Вер-ховными Советами республик в составе РСФСР, в форме решений - местными Советами народных депутатов
.

5. Советом Министров РСФСР, Советами Министров рес-публик в составе РСФСР, исполнительными органами местных Советов народных депутатов ежегодно состав-ляются
 консолидированные бюджеты, представля-ющие собой свод
 бюджетов соответствующей терри-тории.

6. Финансовый (бюджетный) год на территории РСФСР устанавливается в 12 месяцев (с 1 января по 31 декабря).

Счётный период включает в себя финансовый год и льготный период после его завершения, составляющий один месяц
, в течение которого завершаются опера-ции
 по обязательствам, принятым в рамках исполнения бюджета.

Статья 5. Бюджетно - финансовая политика
1. Бюджетно - финансовая политика
 РСФСР, включа-ющая
 в себя налоговую
 политику, проводится
 согласованно с бюджетно - финансовой, налоговой политикой республик в составе РСФСР, национально - государственных и административно - территориальных образований, а также с денежно - кредитной, ценовой и валютной политикой РСФСР.

2. Бюджетно - финансовая политика РСФСР проводится в координации
 с соответствующей политикой республик в составе СССР, а также с соответствующими союзными органами. РСФСР добровольно принимает на себя обязательства по согласованию бюджетно - финансовой политики РСФСР с зарубежными государствами и международными организациями в рамках межгосудар-ственных договоров и соглашений.

Статья 6. Взаимоотношения с союзным бюджетом
РСФСР для реализации делегированных Союзу ССР полномочий, а также осуществления расходов в интересах РСФСР выделяет целевые финансовые средства в размере и форме
, утверждаемых Верховным Советом РСФСР.

Раздел II. ОСНОВЫ
 БЮДЖЕТНОГО УСТРОЙСТВА
Статья 7. Структура бюджетной системы
В соответствии с Конституцией
 РСФСР в бюджетную систему
 РСФСР как самостоятельные
 части включа-ются
: республиканский
 бюджет РСФСР, республикан-ские бюджеты республик в составе РСФСР, краевые, областные бюджеты краёв и областей
, городские бюджеты городов
 Москвы и Санкт-Петербурга, областной бюджет автономной области, окружные бюджеты авто-номных округов, районные бюджеты районов, городские бюджеты городов, районные бюджеты районов в городах, бюджеты посёлков и сельских населённых пунктов.

Статья 8. Единство бюджетной системы
1. Единство бюджетной системы обеспечивается единой
 правовой базой, использованием единых бюджетных классификаций
, единством формы
 бюджетной документации, предоставлением необходимой статис-тической и бюджетной информации с одного уровня бюджета на другой для составления консолидированных бюджетов РСФСР и территорий, согласованными прин-ципами бюджетного процесса, единством денежной системы
.

2. Единство бюджетной системы основано на взаимо-действии бюджетов всех уровней, осуществляемом через использование регулирующих
 доходных источников, создание целевых и региональных бюджетных фондов
, их частичное перераспределение.

3. Единство
 бюджетной системы реализуется через еди-ную социально - экономическую, включая налого-вую
, политику.

Статья 9. Самостоятельность бюджетов
Республиканский бюджет РСФСР, республиканские бюд-жеты республик в составе РСФСР, бюджеты национально - государственных и административно - территориальных образований являются самостоятельными
.

Самостоятельность
 бюджетов обеспечивается наличием собственных источников
 доходов и правом определять направления
 их использования и расходования.

К собственным
 источникам доходов бюджетов относят-ся:

- закреплённые законом
 доходные источники для каж-дого уровня бюджета
;

- отчисления
 по регулирующим
 доходным источни-кам;

- дополнительные
 источники, устанавливаемые само-стоятельно Верховными Советами республик в составе РСФСР, местными Советами народных депутатов в рамках законодательства РСФСР.

Статья 10. Доходы бюджетов
Доходы бюджетов каждого уровня формируются в соответ-ствии с налоговым законодательством
 РСФСР и статьей 9
 настоящего Закона.

Статья 11. Расходы бюджетов
Расходы бюджетов всех уровней разделяются на расходы, включаемые в бюджет текущих расходов и бюджет развития.

В бюджет развития включаются ассигнования
 на финансирование инвестиционной
 и инновационной
 деятельности и другие
 затраты, связанные с расширен-ным
 воспроизводством.

В бюджет текущих расходов включаются все другие
 расходы, не вошедшие в бюджет развития.

Статья 12. Бюджетная классификация
1. В РСФСР используются единые экономическая, функци-ональная
 (предметная), ведомственная и смешанная
 бюджетные классификации
, обеспечивающие обще-союзную и международную
 сопоставимость бюджет-ных данных.

2. Утверждение
 структуры и состава бюджетной класси-фикации в РСФСР возлагается на Верховный Совет РСФСР.

Статья 13. Сбалансированность бюджетов
1. Сбалансированность
 бюджетов всех уровней является необходимым условием бюджетно - финансовой полити-ки.

2. Превышение расходов
 над доходами составляет дефи-цит бюджета. При наличии дефицита бюджета первооче-редному
 финансированию подлежат расходы, вклю-чаемые в бюджет текущих
 расходов.

3. В целях сбалансированности бюджета соответствующи-ми Советами народных депутатов могут устанавливаться предельные
 размеры дефицита бюджета. Если в процессе исполнения бюджета происходит превышение предельного уровня дефицита или значительное сниже-ние поступлений
 доходных источников бюджета, то вводится механизм секвестра
 расходов.

Секвестр заключается в пропорциональном
 снижении государственных расходов (на 5, 10, 15 и так далее процентов) ежемесячно по всем
 статьям бюджета в течение оставшегося времени текущего финансового года. Секвестру не подлежат защищённые
 статьи
.

Состав защищённых статей определяется Верховным Советом РСФСР, а также Верховными Советами республик в составе РСФСР и местными Советами народных депутатов в рамках их компетенции
.

Покрытие
 дефицита бюджета развития осуществля-ется также за счёт выпуска государственных займов
 или использования кредитных
 ресурсов.

В целях осуществления антиинфляционных
 меро-приятий вопросы о предоставлении республиканскому бюджету РСФСР кредитных ресурсов и выпуске государственных займов
 рассматриваются Верховным Советом РСФСР по представлению
 Совета Минист-ров РСФСР. Разрешение на кредитование и размещение займов оформляется в виде постановления Верховного Совета РСФСР.

Решения органов исполнительной власти, влияющие на уменьшение доходной
 или увеличение расходной
 части бюджета, подлежат утверждению соответству-ющим Верховным Советом и местным Советом народных депутатов
, если размер изменений приводит к увеличению установленного предельного уровня дефицита
 бюджета.

Статья 14. Взаимоотношения бюджетов с другими
 элементами финансовой системы
1. Бюджетная система РСФСР является частью финан-совой системы РСФСР, включающей в себя финансы
 самостоятельных юридических и физических лиц.

Платежи, взысканные
 с предприятий и иных юриди-ческих лиц, перечисляются в бюджеты в первоочеред-ном
 и бесспорном
 порядке.

Изъятие средств предприятий и иных самостоятель-ных
 юридических лиц и зачисление их в бюджет сверх
 налогов, сборов, взносов и других
 обяза-тельных платежей, установленных законом
, допуска-ется только по решению суда или арбитражного суда
.

2. Расходная часть бюджетов развития может содержать ассигнования
 и дотации
 предприятиям и иным юридическим лицам
. Это не влечёт за собой установ-ление прав собственности
 государства или местных Советов народных депутатов на соответствующее предприятие или на имущество иных юридических лиц.

3. Расходная часть бюджетов развития может
 содержать ассигнования на инвестиции в капитал уже действующих или вновь создаваемых предприятий. Результатом таких инвестиций является собственность государства или местных Советов народных депутатов на эквивалентную часть капитала, находящую своё выражение в полном владении ею или во владении акциями (паями) акционерного общества или товарищества.

4. Созданная за счёт государственных бюджетных инвес-тиций
 собственность производственного и непроиз-водственного назначения передаётся соответствующим органам управления государственным имуществом
.

5. Доходы от эксплуатации государственной собственности (дивиденды
) или от продажи
 либо сдачи в аренду имущества, созданного за счёт бюджетных инвести-ций
, могут быть полностью или частично
 включены в доход бюджета или направлены
 на нужды развития соответствующего предприятия.

6. Капиталовложения
 за счёт бюджетных ассигнований любого органа государственной власти на территории РСФСР производятся свободно в капитал предприятий любой категории
 на общих коммерческих
 условиях, за исключением
 отраслей и предприятий
, специаль-но выделенных
 решением
 органов законодательной власти.

7. В соответствии с решениями Верховного Совета РСФСР, Верховных Советов республик в составе РСФСР, а также местных Советов народных депутатов в рамках законо-дательства РСФСР могут образовываться целевые внебюджетные
 фонды
, в том числе совместные
 с Союзом ССР, с суверенными
 республиками СССР, республиками в составе РСФСР или местными органами власти, обладающие правом самостоятельного
 юриди-ческого лица
 и независимые
 от бюджетов соответ-ствующих органов власти.

Раздел III. ОСНОВЫ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА
Статья 15. Организация бюджетного процесса

1. Составление
 и исполнение бюджетов являются функ-циями
 органов исполнительной власти, рассмотре-ние, утверждение и контроль за исполнением бюдже-тов - функции Верховного Совета
 РСФСР, Верховных Советов республик в составе РСФСР, местных Советов народных депутатов.

2. В РСФСР устанавливается банковская система
 кассового исполнения
 бюджета. Центральный банк РСФСР, его учреждения на местах, а в случае их отсутствия
 другой банк по его поручению
 ведут счета и являются кассирами соответствующих органов исполнительной власти.

3. Совет Министров РСФСР, Советы Министров республик в составе РСФСР, органы исполнительной власти местных Советов народных депутатов ежегодно до начала рассмотрения проектов бюджетов в Верховном Совете РСФСР, Верховных Советах республик в составе РСФСР и местных Советах народных депутатов делают их достоянием гласности
. Ежегодно публикуются
 отчёты об исполнении бюджетов. Совет Министров РСФСР ежегодно публикует сводный отчёт об исполнении консолидированных бюджета РСФСР и бюджетов республик в составе РСФСР.

4. Органы исполнительной власти республик в составе РСФСР, краёв, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области и автономных округов представляют сведения об исполнении консолидирован-ных бюджетов территорий в Министерство финансов РСФСР и Государственный комитет РСФСР по статис-тике. Определение конкретных сроков и форм бюджет-ной отчётности для бюджетов возлагается на Министерство финансов
 РСФСР и Государственный комитет РСФСР по статистике.

5. Верховным Советом РСФСР и Верховными Советами республик в составе РСФСР, местными Советами народ-ных депутатов рассмотрение и утверждение бюджетов и отчётов об их исполнении производится гласно и публично
, за исключением тех случаев, когда рассматриваются вопросы, отнесённые законодатель-ством
 к категории государственных тайн
.

Статья 16. Составление, рассмотрение и утверждение бюджетов

1. Составлению проектов бюджетов предшествует
 разра-ботка планов и прогнозов развития
 территорий и целевых программ, на основании которых органы испол-нительной власти вносят предложения в соответству-ющие Советы народных депутатов о постатейном санкционировании
 бюджетных расходов. Одновре-менно представляются расчёты
 по определению доходов бюджетов.

Рассмотрение предложений в соответствующем Совете народных депутатов обязательно включает в себя все-стороннее изучение
 в его комиссиях и комитетах целесообразности, необходимости, актуальности, финан-совой и материальной возможности их осуществления.

Принимаемые Советами народных депутатов решения, предусматривающие выделение ресурсов, должны содер-жать
 источники
 покрытия вновь образовавшихся расходов
 за счёт изыскания новых доходных источников
, перераспределения расходов.

Решения Верховного Совета РСФСР, Верховных Советов республик в составе РСФСР, местных Советов народных депутатов о санкционировании бюджетных расходов являются основой для выделения бюджетных ассигнований.

2. Совет Министров РСФСР, Советы Министров республик в составе РСФСР, органы исполнительной власти местных Советов народных депутатов на основании санкционированных бюджетных расходов с учётом реальных возможностей финансирования вносят уточнённый проект бюджета на утверждение
 в соответствующий
 Совет народных депутатов. Конкретный объём бюджетных ассигнований для осуществления санкционированных расходов определя-ется при утверждении закона или
 решения о бюджете на предстоящий год.

3. В случае неутверждения ассигнований в срок органы исполнительной власти имеют право
 расходовать средства по ним в размере 1/12 объёма предыдущего года в течение каждого месяца вплоть до утверждения ассигнований по отдельным расходным статьям бюд-жета соответствующими Советами народных депутатов. При этом объём бюджетных ассигнований, израсходо-ванных органами исполнительной власти по неутверж-дённым
 статьям бюджета, не может превышать 25 процентов годовых ассигнований по данной статье
 за предыдущий финансовый год.

4. По решению
 Верховного Совета РСФСР, Верховных Советов республик в составе РСФСР и местных Советов народных депутатов могут утверждаться ассигнования по целевым программам, рассчитанным на несколько лет, которые включаются в бюджеты последующих лет.

5. Ассигнования на выплату процентов по государствен-ному долгу и на погашение задолженности прошлых лет, имеющейся у соответствующего бюджета на данный год, предусматриваются в бюджете текущих расходов соответствующего
 финансового года в полном объёме в соответствии с принятыми ранее обязательствами по займам и кредитам. Расходы данного вида не могут быть сокращены или перенесены на иное время без согласия держателя соответствующих обязательств
.

6. Ассигнования на финансирование деятельности органов законодательной власти, аппарата исполнительной власти, местных Советов народных депутатов включа-ются в бюджеты соответствующего уровня в качестве самостоятельных статей расходов.

Расходы на финансирование деятельности Съезда народ-ных депутатов РСФСР, Верховного Совета РСФСР, Конституционного Суда РСФСР, Верховного Суда РСФСР, Высшего Арбитражного Суда РСФСР и других судов, а также органов Прокуратуры РСФСР включа-ются в республиканский бюджет РСФСР. (п. 6 в ред. Закона РСФСР от 18.12.91 N 2056-1) (см. текст в предыдущей редакции)

7. При постатейном рассмотрении и утверждении
 Сове-тами народных депутатов расходной части соответству-ющих бюджетов в составе статей функциональной классификации в соответствии со статьей 11 настоящего Закона выделяются части расходов текущего (оператив-ного) и капитального (инвестиционного) характера. Каждая из этих частей утверждается отдельно, при этом сумма текущих расходов составляет бюджет текущих расходов, а сумма капитальных расходов образует бюд-жет развития соответствующего органа государственной власти.

Статья 17. Исполнение бюджетов

1. Совет Министров РСФСР по согласованию с Советами Министров республик в составе РСФСР, органами исполнительной власти местных Советов
 народных депутатов устанавливает порядок исполнения бюджетов.

2. В процессе исполнения бюджетов Совет Министров РСФСР, Советы Министров республик в составе РСФСР, органы исполнительной власти местных Советов народных депутатов имеют право вносить изменения
 по доходам и расходам соответствующего бюджета в пределах утверждённых ассигнований по статьям функциональной бюджетной классификации. Для бюджетных организаций и учреждений в процессе исполнения бюджетов финансирование производится по трём укрупнённым статьям: заработная плата; текущие расходы; капитальные вложения и капитальный ремонт.

3. Доходы, дополнительно полученные при исполнении
 бюджетов, суммы превышения доходов над расходами, экономия в расходах зачисляются в соответствующие бюджеты, изъятию не подлежат и используются по усмотрению соответствующего
 Совета народных депутатов, за исключением
 случаев, связанных с изменением
 действующего законодательства.

4. Потери в доходах и дополнительные расходы из вышестоящих бюджетов безвозмездно не компенсиру-ются, за исключением случаев, связанных с измене-нием
 действующего законодательства.

5. Верховный Совет РСФСР и Верховные Советы респуб-лик в составе РСФСР, местные Советы народных депута-тов утверждают в составе соответствующих бюджетов сверх предусмотренных расходов объём оборотной кассовой наличности
 за счёт остатков средств по соответствующему бюджету на начало нового финансо-вого года. Оборотная кассовая наличность может быть в течение года использована на покрытие временных кассовых разрывов и должна быть восстановлена в том же году до размеров, установленных при утверждении.

Статья 18. Бюджетное регулирование

Основой бюджетного регулирования является закреп-лённое законом распределение источников доходов между бюджетами разного уровня. В составе бюджетов могут создаваться целевые
 и резервные
 бюджетные фонды, средства которых в целях осуществления социальных, экологических и других
 программ, ликвидации послед-ствий стихийных бедствий
, проведения иных меропри-ятий, покрытия дефицита могут передаваться безвозмездно в виде субвенций, субсидий и дотаций
 в бюджеты нижних уровней.

Статья 19. Контроль за исполнением бюджета

Контроль за исполнением бюджета осуществляется комис-сией
 депутатов соответствующего Совета народных депутатов, при которой в соответствии с решением этого Совета за счёт средств собственного бюджета может быть создана контрольная группа из специалистов
, независи-мая в своей деятельности от финансовых органов исполни-тельной власти. Финансовые органы ежемесячно представ-ляют в комиссию
 необходимую информацию по состоянию бюджета и его исполнению.

Раздел IV. РЕСПУБЛИКАНСКИЙ БЮДЖЕТ РСФСР

Статья 20. Составление республиканского бюджета РСФСР

Решение о начале
 работы над составлением проекта бюджета принимает
 Президент
 РСФСР за 18 месяцев до начала соответствующего финансового года.

На основании этого решения Совет Министров РСФСР организует поэтапную
 работу по составлению проекта бюджета.

В течение первых трёх месяцев составляются прогноз
 социально - экономического развития РСФСР, сводный баланс
 финансовых ресурсов, основные направления бюджетной политики, рассчитываются контрольные цифры проекта бюджета на соответствующий период.

В течение последующих четырёх
 месяцев территориаль-ными органами исполнительной власти ведётся детальная проработка и согласование показателей социально - экономического развития и контрольных цифр проекта бюджета.

В течение следующих двух
 месяцев Совет Министров РСФСР готовит проект бюджетного послания и представ-ляет его Президенту РСФСР
.

Президент РСФСР представляет
 бюджетное послание в Верховный Совет РСФСР и направляет
 его для опубли-кования в печати.

Бюджетное послание Президента РСФСР Верховному Совету РСФСР должно включать
 в себя
:

- основные
 показатели социально - экономического развития РСФСР на соответствующий период;

- сводный финансовый баланс
 по территории РСФСР
;

- основные
 направления бюджетной политики РСФСР;

- сведения о государственных доходах на территории РСФСР;

- проект республиканского бюджета РСФСР;

- проект консолидированного бюджета РСФСР;

- оценку
 исполнения бюджетов предшествующего и текущего
 финансовых годов.

Президент РСФСР выступает с бюджетным посланием
 на совместном заседании Совета Республики и Совета Национальностей Верховного Совета РСФСР в начале апреля года, предшествующего соответствующему финан-совому году
.

Статья 21. Рассмотрение республиканского бюджета РСФСР

Постоянные комиссии
 Совета Республики и Совета Национальностей и комитеты Верховного Совета РСФСР с момента внесения проекта республиканского бюджета РСФСР до 15 мая проводят постатейное рассмотрение представленного проекта бюджета и выносят по нему заключения.

На совместном заседании Совета Республики и Совета Национальностей Верховного Совета РСФСР с 15 по 25 мая заслушивается постатейно заключение Комиссии Совета Республики Верховного Совета РСФСР по бюджету, планам, налогам и ценам и проводится дискуссия по основным направлениям бюджетной политики.

В течение следующих трёх недель, не позднее 15 июня, на раздельных заседаниях Совета Республики и Совета Национальностей принимаются постановления о санк-ционировании доходной части бюджета и бюджетных ассигнований. Бюджетные расходы санкционируются в соответствии со статьями функциональной бюджетной классификации.

В случае возникновения расхождений в постановлениях Совета Республики и Совета Национальностей Верховного Совета РСФСР создается согласительная комиссия в составе восьми человек из равного числа представителей Совета Республики и Совета Национальностей Верховного Совета РСФСР.

Решение согласительной комиссии утверждается на совместном заседании Совета Республики и Совета Национальностей.

Постановление Верховного Совета РСФСР о санкциони-ровании бюджета может содержать разрешение о выделении ассигнований как на предстоящий финансо-вый год, так и на двух-трёхлетний период.

Законопроекты, требующие внесения изменений (увели-чения или уменьшения) в размеры бюджетных расходов, в обязательном порядке должны быть рассмотрены в процес-се санкционирования бюджетных расходов. В случае несанкционирования соответствующих бюджетных расхо-дов вступление законов в действие в части выделения ассигнований откладывается до принятия решения о санкционировании соответствующих расходов в следую-щем финансовом году.

Комиссия Совета Республики по бюджету, планам, налогам и ценам организует процесс рассмотрения проекта бюджета, подготавливает предварительное заклю-чение по проекту бюджета и готовит проект постановления Верховного Совета РСФСР о санкционировании бюджет-ных расходов для рассмотрения на совместном заседании Совета Республики и Совета Национальностей Верховного Совета РСФСР.

На основании постановления Верховного Совета РСФСР о санкционировании бюджетных расходов Президент РСФСР организует доработку и уточнение проекта бюджета.

Статья 22. Утверждение республиканского бюджета РСФСР

Уточнённый проект бюджета вносится Президентом РСФСР на рассмотрение Верховного Совета РСФСР не позднее 15 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.

При рассмотрении проекта бюджета Верховный Совет РСФСР принимает решение по следующим основным характеристикам:

- верхний предел объёма ассигнований бюджета текущих расходов и бюджета развития (расходная часть);

- пределы несбалансированности бюджета (излишек или дефицит в форме абсолютной величины или процентной доли от прогнозируемых доходов).

После утверждения основных характеристик проекта бюд-жета утверждаются бюджетные ассигнования по статьям в соответствии с функциональной бюджетной классифика-цией.

В рамках утверждаемых бюджетных статей данной класси-фикации любой вид ассигнований на сумму, равную или превышающую 1 млрд. рублей, должен быть указан отдельной строкой.

С 15 сентября до 15 октября комиссии Совета Республики и Совета Национальностей и комитеты Верховного Совета РСФСР принимают заключения по указанным выше основным характеристикам и по отдельным статьям представленного проекта бюджета.

На основании принятых комиссиями Совета Республики и Совета Национальностей и комитетами Верховного Совета РСФСР заключений Комиссия Совета Республики по бюджету, планам, налогам и ценам готовит по проекту бюджета сводное заключение и представляет его Верховному Совету РСФСР.

С 15 октября по 30 ноября Верховный Совет РСФСР постатейно утверждает бюджет в форме закона РСФСР.

Утверждение бюджета происходит на совместном заседа-нии Совета Республики и Совета Национальностей Верхов-ного Совета РСФСР. Доклад о бюджете представляет Президент РСФСР или по его поручению иное должно-стное лицо. Содоклад от имени Верховного Совета РСФСР представляет Комиссия Совета Республики по бюджету, планам, налогам и ценам. Решения об утверждении основных характеристик бюджета и по статьям функцио-нальной классификации принимаются простым большин-ством голосов. На голосование выносятся предложения по конкретным размерам ассигнований, содержащихся в окончательном варианте проекта бюджета, представленном Президентом РСФСР.

В случае неутверждения отдельных статей представленного проекта бюджета Верховный Совет РСФСР проводит повторное голосование по перераспределению бюджет-ных ассигнований в рамках верхнего предела объёма бюджетных ассигнований. Решение принимается простым большинством голосов. В случае, если решение по данному вопросу не будет принято Верховным Советом РСФСР до 1 декабря года, предшествующего финансовому, вступает в действие порядок расходования средств, предусмотренный частью третьей статьи 16 настоящего Закона.

В течение двух недель
 Президент РСФСР обязан подпи-сать закон РСФСР либо вернуть его в Верховный Совет РСФСР с замечаниями для повторного рассмотрения.

Президент РСФСР имеет право отлагательного вето (отклонения и возвращения на рассмотрение и утверждение в Верховном Совете РСФСР) отдельных статей республи-канского бюджета РСФСР. В случае применения Президен-том РСФСР права вето вопрос по данной статье выносится на совместное заседание Совета Республики и Совета Национальностей Верховного Совета РСФСР, он должен быть рассмотрен в течение недели. Для отклонения вето необходимо решение Верховного Совета РСФСР, принятое простым большинством голосов. В случае согласия с вето Президент РСФСР должен принять соответствующий указ по ассигнованиям по данной статье. В течение периода до принятия окончательного решения по вето Совет Минист-ров РСФСР имеет право использовать ежемесячно бюджет-ные ассигнования по спорной статье в размере 1/12 их величины в предшествующем финансовом году.

Статья 23. Порядок изменений в налоговом законода-тельстве РСФСР

1. При рассмотрении Верховным Советом РСФСР вопроса о санкционировании бюджетных расходов в случае отклонения основных характеристик проекта бюджета Совет Министров РСФСР может вносить в Верховный Совет РСФСР предложения о налоговой реформе. Рассмотрение предложений о налоговой реформе должно быть начато не позднее чем за три с половиной месяца до начала очередного финансового года и закончено к моменту утверждения закона РСФСР о республиканском бюджете РСФСР.

До принятия и введения в действие нового закона РСФСР о налоговой системе или об отдельных налогах, взносах, обязательных платежах продолжает действо-вать прежняя налоговая система.

2. Предложения по налоговой реформе, вызванные другими обстоятельствами и причинами, могут вноситься Прези-дентом РСФСР, Советом Министров РСФСР, комисси-ями палат и комитетами Верховного Совета РСФСР не позднее чем за три с половиной месяца до начала соответствующего финансового года.

3. Не допускаются внесение изменений в налоговую систему и предоставление налоговых льгот, не предус-мотренные налоговым законодательством РСФСР.

Статья 24. Контроль за исполнением республиканского бюджета РСФСР

1. Совет Министров РСФСР ежегодно в мае следующего за отчётным
 года представляет в Верховный Совет РСФСР отчётный доклад и отчёт
 об исполнении республиканского бюджета РСФСР за прошедший финансовый год.

2. Отчёт об исполнении бюджета рассматривается и утверждается
 Верховным Советом РСФСР простым большинством голосов.

3. Для осуществления контроля за состоянием республи-канского бюджета РСФСР и его исполнением при Верховном Совете РСФСР создаётся Контрольно - бюджетный комитет
, независимый в своей деятель-ности от Совета Министров РСФСР и аппарата Прези-дента РСФСР. (в ред. Закона РФ от 07.02.92 N 2301-1) (см. текст в предыдущей редакции)

4. На основе докладов Совета Министров РСФСР и Комис-сии Совета Республики по бюджету, планам, налогам и ценам в случае снижения поступлений в бюджет на протяжении не менее чем четырёх месяцев подряд в сравнении с предусмотренными в бюджете размерами бюджетных доходов и при обоснованном прогнозе дальнейшего снижения поступлений Верховный Совет РСФСР может принять постановление о введении секвестра на утверждённые бюджетные расходы с тем, чтобы не допустить увеличения размера дефицита бюджета более чем на 20 процентов
 в сравнении с утверждённым уровнем. В случае принятия Верховным Советом РСФСР решения о пределах
 абсолютной величины дефицита бюджета развития в качестве конкретной цели бюджетной политики на ряд лет секвестр может быть применён в условиях дефицита в текущем финансовом году в годичном исчислении в сравнении с намеченной целью.

Статья 25. Чрезвычайный бюджет
1. На территории РСФСР в соответствии с постановлением Верховного Совета РСФСР может вводиться чрезвычай-ный бюджет
. Основанием для введения чрезвычай-ного бюджета является введение чрезвычайного положения в РСФСР. В случае увеличения дефицита бюджета до размеров, не покрываемых путём размеще-ния государственных ценных бумаг, вводится режим чрезвычайного расходования средств.

2. Введение чрезвычайного бюджета и режима чрезвычай-ного расходования средств регламентируется специаль-ным законом. В рамках чрезвычайного бюджета и режима чрезвычайного расходования средств финанси-рование производится в режиме секвестра
.
Президент РСФСР

Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Дом Советов РСФСР.

10 октября 1991 года.

N 1734-1

Конец документа

Закон с более 200 претензиями - плохой закон. Но все они игнорируются много лет.

Это ещё хуже.

Как я отметил в 1 комментарии (к названию закона, 44 номер по книге), - Основы - ещё не Закон о полном устройстве и полном процессе. А его нет.

У ПДД (правил дорожного движения) нет "основ", их надо знать целиком и отвечать за каждую ошибку. Бухгалтер с "основами" провалит бухучёт.

До езды надо знать и сдать экзамен по ПДД и устройству автомобиля. Не зная "на зубок" бухучёт, бюджетный процесс, финансово-бюджетную и социальную политику, всё тут применённое, а не основы, нельзя ответственно голосовать и контролировать исполнение или даже отчёт по бюджету. А у "депутатов" такой подготовки нет.

Законодателями должны быть профессионалы (как в армии, как в олимпийских играх), а не "ополченцы", не любители.

В соревнованиях государств, играющие силами любите-лей, - проиграют профессионалам.

Так было уже с экономикой и политикой СССР.

Таблица авторских предложений,
упомянутых в тексте книги

	
	В "Аннотации"
	

	1. 
	Собирать и публиковать правовые инициативы граждан.
	2

	2. 
	Не допускать пренебрежения достижениями советского периода страны, пренебрежения идеями социальной справедливости, достойного отношения к защитникам страны, её строителям, ветеранам
	2

	3. 
	Создавать и публиковать Таблицы авторских идей
	2

	
	
	

	
	В "Об авторе"
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Приложение на дискете 3,5":

1. Файл данной книги "budg92" -v1 в формате Word2000,

352 Кб,

2. Файл Концепции бюджета. -v1 в формате *.htm

(concept_budget.htm - 392 Кб,

3. Файл Закон РСФСР "Об основах бюджетного устрой-ства..." -v1 в формате *.htm (budg292.htm - 377 Кб

(с комментариями Маленкова)

могут быть и иные приложения для полезного заполнения дискеты.
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� семья деда по матери была репрессирована.


� Официально на картах не было такого названия. Его впервые перевёл так и предложил таким Семён Маленков (в 1957 году). Ведь "коха-ный" по-украински означает "любимый".


� Так назвали бы категорию "менеджеры" 1990-х. При царе семью звали бы "зажиточной".


� Это образец злобы, внесённый в совсем мирное село комиссарами, требовавшими "революционных дел", классовой борьбы.


� Сталинские конц. лагеря Главного Управления лагерей (ГУЛаг), место "воспитания" и истребления неугодного (правителям) населе-ния.


� Книга описывает кризис защиты уникального дипломного проекта с прибылью в машиностроении 1500 % при увольнении из лучшего цеха 98 % работников… с пожизненным сохранением "зарплаты".


� С древнееврейского – "услышанный Богом". Но имя это первично дал поп брату отца, который считался погибшим на войне согласно "похоронке". В память брата отец назвал сына. И брат "воскрес" и вернулся… Мальчик не стал иконой семьи, но отношения автоматически были не похожи на иные семьи с детьми.


� В истории педагогики СССР второго подобного случая пока не отмечено.


� Которое жители не выбирали (референдумов тогда не было), и Сталин в городе своего имени никогда не жил и никогда не был (город начали строить в 30-х годах), в войну он был оккупирован.


� Абсолютный рекорд прибыльности технологий механообработки.


� И поныне существует преступная практика уничтожения дипломных проектов. Виновен в этом формализм и необязательность полезнос-ти выдаваемого задания на проект.


� То есть по советским законам был "серийным преступником", но не корысти ради, а "во славу Родины".


� Московский завод торгового машиностроения (ТоргМаш), произво-дивший далёкое от авиатехники нагревательное оборудование.


� В демократии двигатель – сам народ, его воля. Именно это внедрял Семён Маленков в его идеях народного самоуправления.


� Своевременное непризнание которых ему не мешает быть "Циол-ковским" в десятках отраслей общественных отношений.


� межрегиональной депутатской группы 1 Съезда народных депутатов СССР. Возникла 29 июля 1989 г. в составе 388 депутатов. Они учре-дили в структуре МДГ "Фонд депутатских инициатив", в который не смогли записать ни одну позитивную инициатив, кроме негативной "против статьи 6 конституции" (о лидерстве КПСС). Потом фонд трансформировался в кассу помощи от Фонда Форда, Фонда Рок-феллера, Фонда Карнеги, Фонда свободного конгресса, Националь-ного Фонда демократии США... Депутаты парламента не могут финансироваться из-за рубежа. А эти были оплачены и потом открыто этим хвастались.


� как в МДГ они шли на развал Союза, так и в МосСовет они пришли разрушать. Но народ в эйфории смелости "правильных" их речей не мог ждать от них предательства. Их речам верили. А об их делах не знали.


� считали, что я должен был бы снять свою кандидатуру. Хотя бы под страхом увольнения с работы. Директор МЗТМ меня и уволил потом, как только я решил все проблемы с его документацией и производ-ством.


� Я ничего не знал про их отношения с райкомовским начальством. Но они хорошо знали мои идеи и мой характер. Это был внутрипартий-ный конфликт. А я попал под расстрел.


� Среди которых был и секретарь партбюро ДЭЗ-24 Артёмов Анатолий Егорович, бывший член или секретарь парткома СКБ "Гиперон", директор которого тоже выдвинулся в депутаты.


� собственно, мои идеи изменений законов они не читали даже в Ворошиловском РК КПСС. Не читали и документов одобрения их в райком и в столичном Горкоме КПСС. Важен им был сам факт искусственно возникшего противостояния.


� существовал с 1969 года по 1991 год. С момента создания до января 1970 года и с марта 1990 года до упразднения в 1991 году носил название Хорошёвский район.


� я только готовил закупку ЭВМ и программ для компьютеризации "выборов". "ДемРоссия" приняла решение об установке в МосСовете систем голосования в зале сессий (с простыми кнопками, без распоз-навания по пальцу сканером). Аналогичное готовилось в Белом Доме. Систему голосования на ЭВМ надо было опустить до первичных "избиркомов". Тогда на них же могли бы проводиться местные рефе-рендумы органов самоуправления в любом округе. Времени не хватило из-за путча.


� а по моим идеям избранные должны быть группами подготовки и проведения референдумов. На ЭВМ и сканер распознавания по пальцу народ мог бы и "скинуться", и проголосовать об оплате из бюджета района.. Одну на всех программу для ЭВМ должен был бы оплатить из бюджета Моссовет. Было уже принято решение об осна-щении депутатских приёмных канцтоварами, правовой литературой и печатными машинками. Но "ДемРоссия" рвалась получить власть для себя, а не для народа.


� Его машину по дороге на дачу атаковали несколько машин, спрово-цировавших ДТП. У меняя опять отказались принять заявление на экспертизу, отказали предъявить мне машины на осмотр.


� бывшего Ворошиловского с января 1970 года до марта 1990 года.


� такая комиссия в Моссовете была создана впервые


� московский уголовный розыск


� Указ не законен. Никто не вправе ссылаться на непринятые правовые акты. Ельцин в принятии конституции не был уверен. Спешил пере-хватить вожжи власти. В тонкую конституцию-диверсию заложены под красивые фразы сотни правонарушений, описанных мной в 1424 (!) комментариях. Их отбросили, не рассмотрели и не опубликовали.


� не стал ждать принятия Конституции на референдуме в декабре, но сослался на непринятую. Судьи, прокуроры и адвокаты смолчали, должны бы "сесть" в тюрьмы за это поголовно. Разве можно таким давать независимость, неприкосновенность, власть и вообще право-вую работу?


� Вообще-то уже был запущен референдум о принятии новой консти-туции. Там о срочности реформы не было ни слова. Можно было бы объявить голосование о наличии такой срочности и в такой форме, как в Указе. Но прав на роспуск законодательной власти у Ельцина не было, как не было прав на отмену законов. Не было прав вообще, как и у депутатов, т.к. "птичка" "голосования" в анонимных бюлле-тенях на "выборах" никаких прав никому передать не может. И я это неоднократно рассылал правительству, ВерхСовету, членам РДГ.


� разве такое народовластие он обещал и создавал я? Где в нём власть и решения народа? Почему не объявлен референдум по принятию новых норм избрания органов власти? А народ бы таких правил не принял!


� Законодательная и исполнительная власти и в СССР, и РСФСР были разделены. И уж никак Исполкомы (избираемые Советами) не могли закрыть или заменить Советы - избираемые народом.


� принята всенародным голосованием одураченного народа только 12 декабря 1993 г. без голосования постатейно (при этом часть норм были бы отброшены, а при переголосовании народ бы лучше понял куда их тянут, что им подсунули).


� Уже взял на себя права монарха. Надо было на референдуме сильно задуматься. Но страна о тексте указа из СМИ не узнала.


� Кому необходимым? Кому считать?, если при демократии (народо-властии) необходимость и решение определяет народ!


� хотя статус депутата давал мне право на внеочередной приём. Тем более, - я не мог продлить командировку для ожидания приёма.


� и поныне в документы МосСовета на ознакомление и копирование не выдают, они якобы засекречены. Не потому, ли, что их уничто-жили? Не потому ли, что они разоблачают тысячи преступлений?


� удостоверений и записей в трудовую книжку не делали.


� Односкоростной резак стоил более 400 USD.


� Я был всего лишь пятикурсником МАТИ, желавшим показать � HYPERLINK "..\\mati\\dipl2a.html" �добротность� своей подготовки.


� "�HYPERLINK "..\\..\\oglavl/duma2.htm"��Дума о Думе�" – больше про финансы, налоги, пенсии, управление собственностью. А "�HYPERLINK "..\\..\\oglavl/izbir1a.htm"��Выборы и� �HYPERLINK "..\\..\\oglavl/izbir1a.htm"��избранники�" – об организации �HYPERLINK "..\\..\\docmsk/state/vibor/izb5/supr2a1.htm"��практической демократии�.


� Мягко говоря. А то и вводят в заблуждение, лгут, мошенничают (это – преступления по �HYPERLINK "..\\..\\text/norma/uk-799.htm"��УК�).


� Букварь. А где Закон о полном устройстве и полном процессе? У ПДД (правил дорожного движения) нет "основ", их надо знать целиком и отвечать за каждую ошибку. Бухгалтер с "основами" провалит бухучёт. До езды надо знать и сдать экзамен по ПДД и устройству автомобиля. Не зная "на зубок" бухучёт, бюджетный процесс, финансово-бюджетную и социальную политику, всё тут применённое, а не основы, нельзя ответственно голосовать и контролировать исполнение или даже отчёт по бюджету.


� игнорирует уже поданные в ВерхСовет РСФСР и в Правительство � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_budget.htm" �Концепцию бюджета� и � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_state.htm" �Концепцию� � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_state1.htm" �Государства� Маленкова С.К., которые так и не были рассмотрены министрами и депутатами.


� У таких цепочек всегда должны быть Таблица, позволяющие определить суть изменения, его период и основания, отследить изменения в цепи связанных правовых актов.


� Что за термин? Где механизм, система (упомянута в � HYPERLINK "" \l "st2" �ст. 2�, но как взаимодействует с формой?), отчётность? А в � HYPERLINK "" \l "st4_5" �ст. 4-5� это уже названо Сводом.


� Не дана ссылка на документ со списком функций, расчётом их стоимости в зависимости от качества исполнения и объёмов работ и работников.


� Должен быть раздел о подготовке и аттестации специалистов как в области финансов, законодательства, законотворчества, документо-оборота, информационных технологий, статистики, так и в области финансируемых отраслей. Нахождение во власти вызывает отставание от актуальных отраслевых знаний. Требуется как регулярная перепод-готовка, так и подготовка и аттестация вновь приходящих по назначению или "выборам", где профессионализм часто плохо учиты-вается или подменяется политической или клановой привержен-ностью.


� Бюджетная система по � HYPERLINK "" \l "st14_1" �ст. 14-1� - часть финансовой. А она ещё (и потом до � HYPERLINK "" \l "st14_1" �ст. 14-1�) не упоминалась как самостоятельная и старшая, нет списка её терминов и её законов, нормативных актов.


� экономические отношения зависят не только от договоров и законов, но и от успехов бизнеса, от международных отношений, кризисов.


� не называются тут едиными, как далее в � HYPERLINK "" \l "st3" �ст.3�, � HYPERLINK "" \l "st4_5" �ст.4-5�, � HYPERLINK "" \l "st8_1" �ст.8-1�, � HYPERLINK "" \l "st8_2" �ст.8-2�, � HYPERLINK "" \l "st8_2" �ст.8-3�, � HYPERLINK "" \l "st9" �ст.9�


� Система - это не совокупность "форм образования и расходования", не сумма, это совокупность правил и механизмов,


� должен быть их Перечень, ссылка на их Перечень в Конституции РСФСР


� должен быть их Перечень, ссылка на их Перечень в Конституциях республик РСФСР, Перечень негосударственных административно - территориальных образований в Конституции РСФСР, Перечень межреспубликанских образований (предприятий, служб). По � HYPERLINK "" \l "st2" �ст.2� не скажешь, что федеральный бюджет - сквозной до последней деревни, как дословно сказано в и � HYPERLINK "" \l "st7" �ст. 7� и � HYPERLINK "" \l "st8" �ст. 8�.


� Должна быть ссылка на � HYPERLINK "" \l "r2" �раздел 2� с таким же названием "Бюджетное устройство", но основы" (упрощенное изложение, азы или базис, главные положения? Ссылка на термин не дана). Должна же быть ссылка и на полный сборник описания "Бюджетного устройства"


� правила, механизмы, службы, территориальное расположение их и оснащение, раздел полномочий..


� на принципах не поработаешь. Принципы учитывают в начальной стадии согласования кодексов. Д.б. подробные кодексы правил и механизмов взаимодействия.


� единство может быть правовое и территориальное. Но при декларации самостоятельности появятся группы не действия общих правил на частные территории, и группы не действия местных правил на прочих территориях. В Своде Законов РСФФСР таких групп не было. Такие правила предложил и внедрил я с � HYPERLINK "..\\..\\oglavl\\izbir1a.htm" �системой местного территориального самоуправления� только в начале 1980-х.


� "нереальностью" часто прикрывают непонимание, нехваткой компе-тентности финансистов в финансируемых процессах в производст-венных отраслях. Что "реального" они видели в финансировании космонавтики, атомной энергетики, вооружений? Финансисты, как и депутаты, всегда будут некомпетентнее отраслевых специалистов. Как быть с этими противоречиями?


� не хватает "правдивости" и "ответственности".


� в единстве самостоятельность относительна и ограниченна. Особенно при последуем принуждении "перераспределении" (доходов) местных бюджетов.


� должна быть ссылка на � HYPERLINK "" \l "st2" �ст.2�, но там составляющих частей меньше, чем в � HYPERLINK "" \l "st7" �ст. 7�, которая тоже не упоминается.


� Тут надо оговорить, что бюджетный процесс по исполнению длится финансовый год (12 месяцев) по � HYPERLINK "" \l "st4_6" �ст. 4-6�, разработка и утверждение 18 месяцев по ст. � HYPERLINK "" \l "st20" �ст. 20� (абз.1), отчёт в мае-июне по ст. � HYPERLINK "" \l "st24_1" �ст. 24-1� и � HYPERLINK "" \l "st24_2" �24-2� (5-6 месяцев). Итого 3 года. А из прочтения закона это и в конце не скажешь.


� должны быть система правил и механизмов, затем деятельность на их основе.


� исполнение состоит от исполнения по доходам, и исполнения по расходам, которое зависит от исполнения норм и полноты доходов. Недополучение доходов мешает исполнить (срывает) расходы. К тому же часть планируется как дефицит (недостача) бюджета.


� при самостоятельности составляющих региональных бюджетов должен быть особый кодекс стимулирования и согласования таких дележей. Принуждение к дележу (изъятию) ликвидирует декларацию самостоятельности.


� должно быть Приложение - Перечень таких законов и Перечень ссылок на их статьи. Если все функции регулирования бюджета не способен сделать один закон, то должно быть правило разделения функций и норм между законами. Почему их не свели в один Бюджетный Кодекс?


� не все решения Советов в РСФСР были законами. Где их Перечень? Решения Советов - не оперативны, их промедление могут ввести бюджет в штопор. Нет ссылки на � HYPERLINK "" \l "st4_4" �п.4�, где решения относят только к местным Советам, "законодатели", до 93 года не создающие законов и субъектов федерации.


� прогнозы не могут основой норм.


� должны быть расчёты, особенно, касаемые норм для исполнения прав каждого человека. Ни одно право при равноправии не может быть не исполнено из-за недостачи денег. См. мою � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_health.htm" �концепцию� � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_med1.htm" �здраво-хранения�, � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_teach.htm" �Концепцию непрерывного образования�, � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_budget.htm" �Концепцию созда-ния бюджета�, � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_government.htm" �Концепцию� � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_government.htm" �правительства�, � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_law.htm" �Концепцию законода-тельства�, � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_alltimegovernment.htm" �Концепцию круглосуточной власти�... Бюджеты до 90-х и после - их не учитывают и даже не обсуждают.


� смешивать формулы утверждений разных уровней нельзя. Их надо разделить хотя бы в разные подпункты. Тем более, что в согласовании участвуют органы союзной власти и иностранных государств - по � HYPERLINK "" \l "st5_2" �ст. 5-2�. С местными Советами они согласовывать не могут, не по рангу. В какой статье или таблице должны свестись все ссылки и нормы на каждую норму и функцию? Может ВС РСФСР согласовать то, с чем не согласны ВС СССР, правительство и МИД СССР?


� любые "депутаты" в СССР и РСФР не имели и не могли иметь прав и полномочий от "избирателей, т.к. их нельзя передать "птичкой" в анонимном "бюллетене". Для этого есть нормы и правила нотариата (доверенности и договоров поручения). Юристы не только СССР знают это и замалчивают, то есть сообща мошенничают в создании, признании и поддержании нелегитимной власти. Они � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\state\\vibor\\information1.doc" �мешают� обсудить мои � HYPERLINK "..\\..\\oglavl\\tabtemms.htm" �предложения� по � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\state\\vibor\\information2.htm" �устранению� этой преступной системы, созданию правовой безупречности.


� составлять они могут свои части. А консолидированными они могут стать при согласованиях, права в которых у них разные.


� в � HYPERLINK "" \l "st1" �ст. 1� говорится о "форме". "Свод" - иной термин.


� а как же быть с новацией � HYPERLINK "" \l "st16_3" �ст. 16-3� о финансировании по номам прошлого года, которая тут не упоминается.


� а где сроки составления и сроки утверждения отчётности? Где сроки утверждения нового бюджета?


� термин должен быть исключительно полным. Не годятся угадайки, части которых надо слагать из частей разных статей.


� тогда надо дать ссылку на Перечень всех составляющих.


� Кроме налогов доходы образуют акцизы, сборы, штрафы, кредиты, займы, конфискат... О них пока ни слова, ни ссылок на них и на полный перечень всех видов доходов, и это создаёт заблуждение, недопонимание. � HYPERLINK "" \l "st14_1" �Ст. 14-1� впервые говорит о доходах по решениям суда, и опять без указания статей � HYPERLINK "uk-799.htm" �УК�, � HYPERLINK "gk-96.htm" �ГК�, АдмК.


� В первом пункте должен быть только термин. А потом уже - как и что проводится. Что и как проводить - должен быть отдельный раздел.


� координация - новый не описанный термин. Как не описаны консолидация (� HYPERLINK "" \l "st4_5" �ст. 4-5�), совокупность (� HYPERLINK "" \l "st2" �ст. 2�), прогнозы и программы по � HYPERLINK "" \l "st4_3" �ст. 4-3�, регулирование по � HYPERLINK "" \l "st4_1" �ст. 4-1� и � HYPERLINK "" \l "st4_2" �4-2�, перераспределение по � HYPERLINK "" \l "st4_1" �ст. 4-1�, делегирование полномочий по � HYPERLINK "" \l "st6" �ст. 6�... Почему с СССР - координация, а с зарубежными государствами и международными организациями - согласование?


� ещё один термин "формы" без описания. Где описаны эти формы? Кроме наличной и безналичной, что ещё и почему? Как сказывается форма - на исполнение бюджета?


� Как я заметил в � HYPERLINK "" \l "st3" �ст. 3� - Основы - или упрощенное изложение, азы или базис, главные положения? Ссылка на термин не дана. Должна же быть ссылка и на полный сборник описания "Бюджетного устрой-ства".


� Зачем заставлять искать? Должна быть ссылка на конкретную статью!


� должна быть ссылка на � HYPERLINK "" \l "st2" �ст.2�.


� Делается повтор о самостоятельности, по ГСДОУ - должна быть ссылка на � HYPERLINK "" \l "st3" �ст. 3�, первичное место упоминания.


� В основной статье � HYPERLINK "" \l "st2" �ст.2�, составляющих частей меньше, чем в � HYPERLINK "" \l "st7" �ст. 7�, самая полная и должна быть основной. И она должна быть назначена, оговорена как полная и основная. Но тогда повторы с иным наполнением не должны допускаться, т.к. вводят в заблуждение. � HYPERLINK "" \l "st7" �Ст. 7� расширяет список до местных ("муниципальных") бюджетов, делая бюджет действительно всеобъемлюще консолидированным.


� правильнее называть федеральным. Тут республиканский фактор - политический, а федеративность - основа отношений.


� области в РСФСР до поправок конституции 92 г. не были субъектами федерации. Но не было и основного федеративного субъекта - России.


� Эти города в РСФСР до вступления в силу 16 мая 92 г. поправок конституции не были субъектами федерации. Так стало только с поправок конституции 92 г. и � HYPERLINK "konst93.htm" �конституции 93� года. Но мои � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_state.htm" �концепции �� HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_state1.htm" �государства� и � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_budget.htm" �концепцию бюджета� ВС РСФСР не обсудил и не проголосовал. Страна и законы могли стать совсем иными.


� И это должно обеспечиваться кодексом механизмов взаимодей-ствия законодателей всех уровней федерации.


� Применён новый термин, которому описание не дано. Ели описания нет ранее, должна быть ссылка на Таблицу терминов с их описа-ниями.


� И это не та форма, что в � HYPERLINK "" \l "st1" �ст.1�.


� Опять применён новый термин, которому не дано ни описание, ни ссылка на него. Его нет в описании бюджетной системы в � HYPERLINK "" \l "st2" �ст.2�, нет из неё и ссылки на термин и систему денежную.


� Источники доходов требуют списка с их объёмами, характерис-тиками. А вот термин "регулирующие доходные источники" - требует описания ранее применения или в общей таблице терминов.


� Объявление фондов региональных и федеральных, целевых регио-нальных и федеральных, и их перераспределение - требует целого кодекса правил и механизмов создания фондов и их перераспре-деления.


� ранее единство оговаривалось в административно-территориальной иерархии. Но в данной статье говорится о единстве разных функци-ональных политик. Ели это не акцентировать явным образом, внимание большинства не ловит. Ведь можно говорить и о социально-образовательной, о социально-медицинской, социально-коммуналь-ной...


� Тут налоговая политика выглядит частью социально - экономи-ческой, хотя в � HYPERLINK "" \l "st2" �ст 2�, � HYPERLINK "" \l "st3" �3�, � HYPERLINK "" \l "st4" �4�, и особенно � HYPERLINK "" \l "st5" �ст.5� она является частью бюджетно - финансовой политики. А ещё бюджетную и финансовую политики называют отдельно, и бюджетную - частью финансовой. И все версии требуют отдельного описания.


� абсолютная самостоятельность - фикция, т.к. есть множество обяза-тельств по делегированию прав в Федерацию и в Союз, обязательств по перераспределению средств.


� Наличие собственных источников доходов является основой самостоятельности в случае использования прав на самоопределение и отделение. Без этого нельзя объявить себя членом федерации со статусом гос. образования. Для возможности отделения и преобра-зование бюджетов на этот случай должен быть отдельный раздел.


� источником дохода можно назвать всё, что даёт доход, а можно (для бюджетов) - только налог от доходов. Термин это должен назвать точно. Список источников предпочтительно - составить, чтобы каждый начинающий его не составлял себе в течение всей своей жизни и практики. Всё, что в законах не имеет точного списка, может провалить студента на экзамене, или потом - в практике жизни.


� а в � HYPERLINK "" \l "st13_3" �ст. 13-3� абзац 2 (впервые и опять без объяснения) применён термин "статьи" (расходов).


� слово, уже определяет права собственности на территории административного образования. На территории могут быть объекты и иных собственников.


� надо указать закон и статьи, нормы разделения территорий и собственности (дающие и не дающие доходы - тут был основной делёж 90-х без принятия законов и оценки стоимости) на муниципальные, городские и поселения, областные, республикан-ские и федеральные. Обыкновенно, права собственности отражает документ БТИ или нотариуса (наследство, дарение, купля) о собственности. "Право собственности" толковал до 94 года � HYPERLINK "gk-96.htm" \l "z_r_2" �раздел II� ГК, обнулённый 30.11.94 N 52-ФЗ, � HYPERLINK "gk-96.htm" \l "z_r_3" �раздел III� ГК, обнулённый 26.01.96 N 15-ФЗ, � HYPERLINK "gk-96.htm" \l "z_r_4" �раздел IV� ГК "авторского права" и � HYPERLINK "gk-96.htm" \l "z_r_7" �раздел VII� ГК "наследственного права", � HYPERLINK "gk-96.htm" \l "z_r_8" �раздел VIII� ГК "правоспособность иностранцев и бомжей...". 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ принята � HYPERLINK "gk-1-01.htm" �Часть 1� нового ГК РФ, разделы � HYPERLINK "gk-1-01.htm" \l "r1" �1� (общ. полож.), � HYPERLINK "gk-1-01.htm" \l "r_2" �2� "Право собственности", � HYPERLINK "gk-1-01.htm" \l "r_3" �3� (обязательств. право). 26 января 1996 года N 14-ФЗ принята � HYPERLINK "gk-2-97.htm" �Часть 2� нового ГК РФ (обязательств. право), 26 ноября 2001 года N 146-ФЗ принята � HYPERLINK "gk-3-01.htm" �Часть 3� нового ГК РФ, разделы � HYPERLINK "gk-3-01.htm" \l "r5" �5�"наследственное право", � HYPERLINK "gk-3-01.htm" \l "r6" �6� "международное частное право". Законы часто редактируются, ссылок связи нет, пользование превращается в еженедельное исследование правовых связей - правовой балаган, среду для мошенничеств. Экономика криминализировалась.


� то есть - не всё, производимое на этой территории.


� отчисления частных и юридических лиц разные, с десятками льгот, с погодными и иными зависимостями.


� хорошо бы раскрыть (определение термина так и не дано): дотации, субсидии, субвенции, льготы, кредиты, займы, выпуски облигаций, контрибуции и...?


� Странно не дать их список (с ежегодными уточнениями) до расчётов наполнения бюджетов.


� подразумевается группа законов, но ссылки на их Перечень нет. Суп без рецептов.


� а там так мало конкретики, что ничего не сформируешь.


� Чем отличаются "ассигнования на финансирование" от просто "финансирования"?


� можно вложить в акции, которые не дадут дивидендов? Можно списывать проигрыши биржевой игры?


� можно вложить в строительство корабля или самолёта, моторы, приборы, оружие, назначение и габариты которого будет непрерывно меняться?


� опять нет Перечня. Можно вкладываться в перпетум мобиле?


� впервые производимое в расширенное производство не входит, т.к. вообще не имеет производство. Тогда как туда вписать инновации на уровне изобретений и открытий?


� можно списывать расходы на стихийные бедствия, диверсии, пожары и разрушения по халатности? Можно оплачивать регулярное восста-новление дорог, смываемых каждым дождём? Мне кажется, что так в бюджетные расходы вносится масса возможных (или плановых?) хищений.


� нужен Список каталога


� чего с чем? Смешение 3 каталогов может дать огромные варианты, тонны бумаги, в которых утонешь без ЭВМ.


� Должны быть ссылки на эти подробные и объёмные документы.


� нужны приложения международных классификаторов и таблиц их сопоставимости.


� а кто их разрабатывает, согласовывает, меняет? Ельцин преступно и безнаказанно уничтожил ГСДОУ и системы учтённых пользователей нормативными актами, которым рассылались все изменения.


� Нужно определение термина, так как это не равенство доходов и расходов, а процентные соотношения отклонений. Даже равенство предположительно, доход не гарантирован, он вероятен.


� Надо бы выделить более понятные и конкретные разделы "гаранти-рованного финансирования", "вероятного финансирования" (при колебании возможных доходов), "финансирования при возможном поступлении дополнительных доходов" - случай "превышение расходов" невозможен при отсутствии средств (дефиците).


� первоочерёдность должна уточняться как очерёдность в рейтинге. "Остаточное финансирование" не названо термином, но может вылиться в полное нефинансирование.


� то есть прекращается финансирование инвестиций и инноваций, разваливается наука, изобретательство, закрываются работы по открытиям, увольняются квалифицированные кадры. Планирование с дефицитом наносит огромный ущерб.


� предельные размеры не устраняют неоплату.


� это как раз относится к переходу из гарантированного в раздел вероятностного финансирования, если принять мои предложения.


� секвестр как термин не разъяснён. Сокращение расходов увеличивает неисполнение планов. В моей � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\conception\\concept_budget.htm" �концепции бюджета� предложен расчёт сметы расходов с использованием нескольких категорий цены, объёма и качества. Сократить расходы можно снижением качества или объёма исполнения, переноса срока исполнения (это уводит от секвестра). Аналог: вы можете купить шкаф с оплатой после доставки через месяц, когда у вас будут деньги. При принятии моего варианта "вероятного финансирования" и "финансирования при возможном поступлении дополнительных доходов" - никакие секвестры не нужны.


� умнее ввести категории риска исполнения. Все, кто попали в план с условием финансирования при возможном заполнении дефицита бюджета, финансируется в объёме возможного или переносится в другой период. Не всё можно равномерно недоделывать: недолечи-вание, недокормление, недополив, недоотапливание и т.п. - могут привести к усилению болезни или к гибели.


� Это увеличит объём недоделок, когда ничего нельзя довести до эксплуатации с получением прибыли, которая дополнит бюджет, сократит или устранит дефицит.


� надо сначала дать определение термина "защищённые статьи"


� а в � HYPERLINK "" \l "st9" �ст. 9� абзац 2 говорится только о "направлении" финансирования.


� где список всех компетенций этих структур? Где список их компетенций в области создания, образования и согласования состава, утверждения статей? Как можно работать, если не возможно соста-вить цепочку прав и полномочий ни по одному пункту в механизме составления, утверждения, изменения и исполнения бюджета?


� опять нет объяснения термина. Понятнее "снижение", "заполнение", но и их кому-то надо объяснить, показать равными понятиями.


� займы и кредиты я предложил упомянуть в � HYPERLINK "" \l "st9" �ст. 9� (источники), а они всплывают в � HYPERLINK "" \l "st13_3" �ст. 13-3� и непонятно где ещё... Но эти доходы обязывают вернуть с процентами, создают проблемы, из который не выйти при малых доходах. Займы и кредиты дают банки, которые не являются инструментами доходов для бюджета.


� так возвратом дола и процентов ухудшится положение следующего года. А увеличение его доходов гарантировано? Закон это условие не оговорил.


� Термин всплыл впервые без объяснения. Инфляционные убытки бюджета надо объяснять и считать в отдельном разделе или кодексе.


� Надо дать ссылки на законы о займах. Государственный займ -  форма кредита государства у, как правило, у населения. Займ собирает деньги во времени, а не к нужному вам сроку. Это не гарантирует получение денег. Но их тоже надо отдавать с процентами. Чем займ отличается от выпуска и продажи облигаций, векселей, чеков, ссуды, эмиссии банкнот (банковских расписок), продажи акций и сертификатов?


� до представления должен быть расчёт и доказательство как достаточности в текущем году, не ухудшение положения в следующем.


� это должно переходить в раздел борьбы с ЧП или причинением вреда (зачем это власти?).


� если бы это было по моим предложениям "финансированием при возможном поступлении дополнительных доходов", то ЧП нет, а если это приведёт к кризису и секвестру по другим статьям - то каковы резоны?


� ответственность переводится на финансово необразованных (в большинстве) лиц � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\state\\vibor\\information1.htm" �с лже-полномочиями� � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\state\\vibor\\information2.htm" �"птичкой" в анонимном бюллетене� "выборов".


� при этом должен создаваться раздел выхода из созданного кризиса.


� неплохо бы сначала их перечислить. Не хорошо обязывать ловить из текста этот список.


� какие финансы, кроме налогов? Зарплаты, вклады в банках, кредиты, займы, облигации, векселя, чеки? Дайте список и ссылки на кодексы, которые их регулируют.


� это не о добровольном отчислении, не о налогах. Надо тогда перечислить ситуации, в которых прибегают к взысканиям и применяемые статьи � HYPERLINK "gk-96.htm" �ГК� и � HYPERLINK "uk-799.htm" �УК�. В том числе - на правило следующего абзаца (по решению суда).


� это правило применятся дл исключения возможности недостачи средств для покрытия задолжности перед бюджетом. Тоже требуются ссылки на статьи � HYPERLINK "gk-96.htm" �ГК� и � HYPERLINK "uk-799.htm" �УК�


� Но возможны и ошибки, и злоупотребления, которые должны быть оспариваемы, так как права должны быть защищены и обеспечены. Бесспорно берётся только по вступившему в силу решению суда. Должны быть ссылки на эти статьи � HYPERLINK "gk-96.htm" �ГК� и � HYPERLINK "uk-799.htm" �УК�


� Термин самостоятельности юр. лиц тоже стоит особого толкования. Акционерные общества зависят от акционеров, все зависят от банков при взятии кредитов, зависят от договоров поставок и сбыта, особенно - зарубежных...


� Взимаемое СВЕРХ положенного законом, тоже законное, но по суду - где список статей законов, � HYPERLINK "uk-799.htm" �УК�, � HYPERLINK "gk-96.htm" �ГК�, АдмК...?


� Где список "других", а тем более - обязательных? Есть там, напри-мер, залог на невыплаченный кредит? Неспециалисту-депутату надо всё разевать. Недознание и недопонимание приводит ко многим ошибкам, к обманам непонявшего.


� опять должен быть перечень законов и их статей, т.к.их список не очевиден.


� это правило взято из закона (а не установлено тут), по этому на статью использованного закона надо сослаться. Все использованные документы должны быть в особом Перечне, их изменение должно отражаться в использующих документах. А тут это правило не используется, то может привести к хаосу правоприменения.


� Спорный термин, от "ассигнаций" - наличных бумажных денег. Я сомневаюсь, что бюджет обяжет кого- то финансировать наличными. Это ли тут и в � HYPERLINK "" \l "st14_3" �ст. 14-3�, � HYPERLINK "" \l "st14_6" �14-6� имелось в виду? Это отделено от дотаций. Это вообще отделено от учёта банковскими операциями?


� дотации, как и любое заведомо убыточное финансирование, должно быть объяснено в отдельном разделе, по целям, смыслу, нормам, механизмам. Одаривание отдельных собственников за счёт народа (бюджета) - может быть и преступлением (неправомерное обогаще-ние, сокрытие растрат, спасение от банкротства и т.п.).


� Юр. лица могут и не создавать доход, тогда кредитование их станет дотированием, убытком.


� а тогда зачем государству и местным административным субъектам делать себе плановые убытки? В � HYPERLINK "" \l "st14_3" �ст. 14-3� и � HYPERLINK "" \l "st14_4" �ст. 14-4� это делается именно с целью создания прав собственности.


� Эта возможность аналогична возможности по � HYPERLINK "" \l "st14_2" �ст. 14-2�, но последст-вия иные, без условий и целей, и без мотиваций. Может быть использовано, как "дышло закона", для злоупотреблений.


� Тут неправомерно не упомянуты другие способы обретения - нацио-нализация, конфискация, контрибуция, трофеи, дарение, выморочен-ное наследство, бесхозное имущество, созданная на госпроизводствах, сырьё добытых полезных ископаемых...


� Впервые упоминается этот орган исполнительной власти, без ссылки на закон о его создании, статьи о полномочиях и функциях.


� Дивиденды - это вид дохода от акционерной собственности. Напри-мер, � HYPERLINK "..\\..\\docmsk\\duma\\privat2_1.htm" �как я предлагал�, при объявлении общенародной собственности СССР - равнодолевой собственностью граждан. У прямой гос. собст-венности (а она может быть отделена от общенародной?) - просто доходы. У общенародной равнодолевой собственности должен быть орган доверительного управления - часть правительства.


� доход от продажи не является доходом от эксплуатации.


� а почему тут отбрасывается вся иначе обретённая собственность? В каких разделах описаны и считаются доходы от них?


� а кто присваивает другую часть и почему?


� Откуда направлены? Если они зачислены в бюджет, то из него только могут быть направлены через раздел бюджета развития. А если они в бюджет не отчислялись, то и о их использовании предприятием тут говорить неправомерно. Тут можно только говорить о недовзыскании налога с целью использования его оставляемой части на нужды развития предприятия. Смысл тот же, но юридически процедура иная.


� Новый термин, требует объяснений отличий от "инвестиции", "ассигнования", "финансирование", 


� Новый термин "категорий предприятий", требует объяснений, указа-ния норм классификаторов, упомянутых в � HYPERLINK "" \l "st8_1" �ст. 8-1�.


� то есть бюджет может заниматься бизнесом вне предприятий, соот-ветственно, вне государственной и муниципальной собственности.


� должен быть в Приложении Перечень таких исключений.


� должен быть указан список. Пока нет их названий и адресов - их нет, пустая фраза в законе Работать с общими фразами не возможно.


� но должны же быть обозначены какие-то принципы таких выделений.


� пока нет его названия - его нет, пустая фраза в законе.


� надо подробно объяснить их цель и смысл, механизмы работ с ними, пользу бюджету (государству, народу) от таких манипуляций. Бюджет должен же как-то следить за судьбой перечисленных во "внебюджет" средств?


� мало не объяснённого термина, надо целый раздел правил. Как он оформляется, как в нём производятся операции, какие функции они обеспечивают...


� совместные фонды при самостоятельности бюджетов? Надо целый раздел правил.


� совместные фонды с суверенными республиками СССР (вне РСФСР)? Тут тоже надо целый раздел правил. А ссылок на него тоже нет.


� если у него нет никаких обязательств перед учредителями, нет дого-ворных обязательств перед заинтересованными фондами, бюджетами, правительствами, нет ограничений (запретов) на установление зави-симостей от нежелательных "третьих лиц", то перечисление туда денег равно их дарению.


� Создание самостоятельного межгосударственного юридического лица, да ещё независимые от бюджетов государств - мимоходом не говорят. Надо целый раздел правил. Очень много терминов, не связываемых в цепочки.


� они могут быть независимы от вас, но зависимы от МВФ (междуна-родного валютного фонда) или иных фондов, банков, корпораций, которым ваши средства могут перейти, например, в уплату "независи-мого" от вас долга.


� Спустя несколько десятилетий работ в ГосПлане СССР с примене-нием ЭВМ - закон всё ещё не содержит правил этих работ на ЭВМ и использование результатов! В МосСовете (мэрии Москвы) и в ВерхСовете РСФСР имелись компьютерные и расчётные центры, комиссии по информатизации.


� В ГосПлане СССР были попытки вести этот процесс (и исполнение, и отчёт) - на ЭВМ. Расчётные ЭВМ-центры на уровне всех республик, областей, городов - не созданы. Но возможно их создание на волне компьютеризации после 90-х.


� Однако, в законах РСФР нет списка функций органов власти. Составлять его прочтением всяких текстов законов и подзаконных?


� ВерхСовет - разрозненные депутаты, большинство из них - не профессионалы в бюджете и финансах. Ни рассмотреть, ни контро-лировать бюджет по объёму, по статьям на огромной территории, в сотнях тысяч предприятий, в миллионах связей - они эффективно и качественно не могут.


� Ещё один неописанный термин без норм и механизмов.


� Один из вариантов исполнения? Банковская выписка взамен получен-ных купюр - малонадёжна, легко фальсифицируется.


� все случаи отсутствия ЦБ в регионах финансовой и бюджетной деятельности должны быть в Приложении-Перечне.


� Где список поручений по регионам?


� Какого объёма и подробности? Какая часть населения способна его оценить? Каковы шансы на всеобуч населения премудростям бюджета? Какими СМИ и в каких регионах? Какими тиражами? Где гарантии доведения информации до каждого? "Гласность" - это не бандероль с копией бюджета в каждую квартиру.


� Публикация - это ещё не гарантия доведения до каждого равноправ-ного совладельца бюджетных средств. Должна быть дата или ссылка на срок, объём и тираж публикации. Полный отчёт должен быть в библиотеках, а не в газетах. Нужно время и удобство изучения. Как ознакомить всех желающих и без очередей? Сокращать ли тираж архива? Его большинство граждан, не образованных в законах и финансах, - не поймёт. А как преподнести для понимания и одобрения?


� как один из исполнителей бюджетов создаёт формы отчётности и сроки?


� Стенограммы в СМИ или ТВ-трансляции?


� должна быть ссылка на Закон и статьи.


� но должен быть указан закон с порядком ознакомления с текущими тайнами и по истечении сроков их секретности.


� а где сроки?


� вместо упоминания должна быть целая колода правил.


� Не путайте с санкциями (ограничениями) на поставки товаров и технологий для сдерживания развития конкурентов. Лучше использо-вать русские термины - одобрение, согласование, утверждение. См. далее о санкционировании в � HYPERLINK "" \l "st16_1" �ст. 16-1� (посл. абз.), � HYPERLINK "" \l "st16_2" �ст. 16-2�, � HYPERLINK "" \l "st21" �ст. 21� (абз. 3, 6, 7, 8, 9), � HYPERLINK "" \l "st23" �ст. 23�


� тоже вместо упоминания должна быть целая методика.


� непрофессионалами в финансах, в расчётах? Целесообразность, необходимость, актуальность - может, и оценят. Но - финансовые и материальные возможности?


� это не работа депутатов, а работа аппарата, советников и консультан-тов при комиссиях и комитетах. Надо регламентировать их число, компетентность, оперативность, ответственность.


� Чиновники могут придумать только новый налог или повышение имеющихся. Новый доход может придумать только бизнес, группы доверительного правления (промышленностью и сель. хозяйством) в правительстве.


� А кто виновен в их возникновении? Может, вести оценку их недопущения? Жить по средствам? Почему пока не сказано о резервных и страховых фондах?


� Это должны делать депутаты или бизнес?


� они же ищут источники, санкционируют, они же и утверждают?


� надо же дать таблицу, кто кому и чему соответствует, по какому принципу, по нормам каких статей закона.


� надо давать таблицу, кто и на основании каких статей закона - утверждает бюджет законом, а кто - решением. Равна ли сила таких утверждений?


� это нарушает правило финансового года бюджета и льготного периода по � HYPERLINK "" \l "st4_6" �ст. 4-6�, где эта новация � HYPERLINK "" \l "st16_3" �ст. 16-3� не упоминается.


� как же будут списываться или компенсироваться такие расходы?


� неутверждённый расход в 25 % годового объёма по одной статье - не абсолютная величина в рублях. И тут не оговаривается число таких провальных статей и общий допустимый объём дефицита бюджета по данной причине. А они зависят от наличия (золото-валютных) резервов и резервов источников дохода.


� проект бюджетов или поправки на следующий год?


� текущего?


� почему не включено в статью � HYPERLINK "" \l "st13_3" �13-3� запрета от секвестра?


� Поему нет условий публикации расчётов и получение согласия избирателей (совладельцев бюджета)? Особенно - на статьи зарплат депутатов, их помощников, работников аппарата.


� а у меня ещё в 1980-х � HYPERLINK "..\\..\\oglavl\\izbir1a.htm" �в местном самоуправлении� народ своим референдумом определял и предмет, и суммы, и порядок финансиро-вания части районного бюджета на данную территорию самоуправ-ления всего в один округ депутата МосСовета.


� без утверждения Советами депутатов? Даже без оглашения населе-нию? И уж без утверждения референдумом своих зарплат? Свободы исполнителей - выше свобод создателей доходов для бюджета! А ведь народ бы этого никогда не утвердил!


� их создают не исполнители бюджетов, не чиновники, а работники отраслей, создающих доходы. В редких случаях - котировки на нефть, газ, другие ископаемые и валюты.


� проще сказать, на территории которого создан доход.


� и тут не правило, а исключение. Депутатам ничего не стоит подрих-товать закон ради получения денег из доп. доходов.


� Добавить: изменения должны иметь цели и мотивации, не направлен-ные исключительно на прецедент изъятия доп. дохода.


� Добавить аналогично: изменения должны иметь цели и мотивации, не направленные исключительно на прецедент изъятия доп. дохода.


� оборотная наличность - это же не расход? Это регулятор объёма обращения наличных валют и их воспроизводства. Почему привязано к превышению расходов?


� а составить таблицу ежегодно повторяемых и дополнительных фондов трудно ли составить в приложение к закону о бюджете?


� а страховые?


� не надо злоупотреблять пустышкой "и другие", "иные". Всё же дл конкретики бюджетов лучше давать ежегодные реальные списки программ, и таблицу ежегодно повторяемых и дополнительных программ.


� это к бюджету МЧС и страховым фондам.


� ссылок на каталог терминов нет, а народ ведь на память разницу меду ними не помнит. для него это всё - бесплатная помощь.


� должны быть требования к их образованию, компетентности. Должны быть обязательства к их проф. доподготовке в определённые сроки.


� всё-таки из "специалистов" (аппарата, наёмных привлекаемых советников) или "депутатов-специалистов"? Специалистам трудно быть не связанными с финорганами. Кто их тогда учит и кормит?


� почему не в инспекцию, не в контрольно-счётный орган, который и может работать регулярно, а депутаты должны работать над всем плановым объёмом законов и поправок. Сев за ежемесячный контроль бюджета, они не смогут работать равно с остальными депутатами, с избирателями.


� Исходя из срока начала работ в 18 месяцев до начала исполнения, фактически надо признать непрерывность процесса работы над бюджетом, т.к. за полгода до принятия бюджета на следующий год начинается работа над следующим за следующим. Фактически в разработке полгода идут сразу два бюджета. А на фоне работы над одним идёт работа над отчётом по законченному. После принятия отчёта в мае и началом работ на очередным в июле - каникулы в один "отпуск" аппаратным работникам. Депутаты гуляют два месяца и в график начала не попадают. Речь должна идти о сетевом графике бюджетов минимум трёх лет.


� Вариант истории Экзюпери в "Маленьком принце": король приказы-вает Солнцу всходить или садиться, но в то время, когда оно само всходит или садится. Для усиления имиджа и власти короля.


� а просто за 18 месяцев планово они (и подающие им данные, и Совет министров в следующем абзаце) сесть за работу не могут? Зачем введена искусственная зависимость депутатов и СовМина от внешней кнопки-президента? Исполнение одного бюджета и накопление данных на следующий за следующим при согласовании следующего - такова действительность непрерывности, как и бухгалтерии.


� За полгода до принятия следующего бюджета должна начинаться работа над следующим за следующим. Уже должна идти работа над источниками покрытия кредитов, займов, иных долгов и процентов, поиск источников покрытия дефицита, перенос в следующий год планово-дефицитных работ. При избытке прибыли надо перетащить в текущий год работы из планов на будущие.


� прогнозы должны вестись на 1-2-3-4-5-10 лет вперёд. Как и расчёты по кредитам, инвестициям, планом создания и внедрения инноваций. Если бухгалтерия не может не планировать возврат кредитов и процентов даже при неполучении прибыли на день расчёта (то есть успеть перекредитоваться), то и прогнозы должны обновляться хотя бы ежемесячно.


� Это должна делать ЭВМ.


� а, если это делать не перепиской, а по интернету? Сети в СССР уже в органах власти были.


� три-четыре-два.. - вы успеваете высчитать месяц и дату срока исполнения? А если кто ошибётся в запарке? Не проще в скобках ставить дату (от .. до .. )?


� к какой дате?


� он не может его отклонить, но выглядит тумблером, который может ненормированно его задержать (хотя бы просто для прочтения). Почему в это же время не могут читать и депутаты? Кто всё же заказчик? Почему нельзя с бюджетом знакомиться уже на стадии подготовки?


� у обоих действий нет сроков. График "как получится"? А каков годовой график президента? Его могут отвлечь в это время и дополнительно создать задержки?


� На написание послания тоже надо тратить время? Сколько? А чем он должен отличаться от послания СовМина президенту и эти показатели не прописаны там, при разработке СовМина? Почему показатели социально - экономического развития и направлений бюджетной политики не являются план-заданием на составление бюджета? Почему не делается таблица сравнения таблицы-задания с таблицей-результатом?


� каков ожидаемый объём страниц? Его реально прочесть и понять за сколько дней? Тут ведь должно быть несколько сундуков, сотни томов? И читать их с перекрёстными ссылками в одновременно открытые тома одному моно и год. Должна быть ЭВМ-программа подробной постатейной сверки и предоставления выборочных данных. Каковы гарантии, что полный объём прочтёт и полностью поймёт каждый депутат? Каковы риски от неполноты прочтения и понимания?


� а где полные? Если их умолчали, что что-то недопонятое утвердят, не оглашённое проскочит? Пахнет дырой для мошенничеств


� баланс должен идти после бюджетной политики и проекта доходов. Должен быть целый раздел или кодекс с описанием содержания баланса, его ведения, отчётов.


� а где баланс с Союзом, внебюджетными фондами и загран. обяза-тельствами?


� а где полная политика? Если её умолчали, что что-то недопонятое утвердят, не оглашённое проскочит? Пахнет ещё одной дырой для мошенничеств.


� а где полный сводный отчёт?


� нужна и оценка наполнения доходами и исполнения будущего бюд-жета, если используются его обременения в виде кредитов, займов, нынешнего дефицита.


� за сколько минут он должен изложить сведения сотен томов? Каковы требования к полноте? Каковы риски от неуслышанного?


� а как быть в годы перевыборов депутатов и президента, в период переназначения министров? Эти периоды тоже надо описать, чтобы не вызвать ЧП, ведь в них могут быть вторые этапы выборов, долгие этапы создания коалиций и борьбы фракций (при введённой многопартийности), этапы отсутствия решений после выборов, отставки правительства и роспуск палат парламента.


� Тогда почему не создали постоянный ежегодный график. С какой целью тут надо ставить � HYPERLINK "" \l "knop" �кнопку� для запуска создание бюджета следующего года, который должен нажимать (или зажимать) президент? Узаконенное пятое колесо в телеге. Обыкновенное узаконенное вредительство, создание помех началу обязательному и полезному процессу.


� а точнее, - до 15 декабря? Зачем искать точку отсчёта и считать? Кто-нибудь в запарке ошибётся.


� вообще-то контроль должен быть в течение исполняемого года, а не после. Потом может быть не контроль, а ревизия. Нахождение огрехов после окончания финансового года уже не поможет делу, если оно не прокурорское.


� до 31 мая?


� до какого числа? Это уже июнь. А с июля уже начинается разработка на позаследующий год. А отпуска аппарату гулять когда? А отпуска депутатов планировать с какого числа? Покажите это на сетевом графике всех работ комитетов, комиссий и сессий.


� минимум и максимум депутатов, с каким числом аппарата, с какой оргтехникой, с каким бюджетом?


� в надежде покрытия этого чем? Нет сравнения резервным фондом.


� а какие статьи (и людей) готовить к убиению?


� Почему тут не включены перевыборы, включая досрочные, если на их проведение не создан специальный раздел бюджета и бюджетного процесса?


� а почему и тут не рассмотрены мои предложения концепции бюджета по снижению расходов в части возможного снижения качества или объёмов финансируемых работ, например, на использование ЭВМ-расчётов без ручного редактирования, роботизации делопроизводств и почты?
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